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|. PROLOG — INFORMACE O PROJEKTU

Projekt ,,Zjistovani pridané hodnoty* byl FesSen v ramci programu LS ,,Vyzkum pro statni spravu®. Jeho
FeSeni sestavalo z nékolika ¢asti. Jednou soucasti bylo zajist&ni Gcasti Ceské republiky na mezinarodnim
projektu OECD ,,Rozvoj modell pridané hodnoty ve vzdélavacich systémech®. Pro tento projekt byla
zpracovatelem pripravena Narodni podkladova zprava, ktera pojednala misto pro aplikaci modelu pridané
hodnoty v kontextu $irsi problematiky zjistovani vysledkl vzdélavani a dalSich forem evaluace v ramci
rozvoje celého vzdélavaciho systému. Zpracovatel déle zajistil G¢ast CR v expertnim tymu, ktery na
Ctyrech pracovnich seminarich (v Oslu, Londyné&, Varsavé a Kodani) rozpracovaval jednotlivé otazky
modell prFidané hodnoty ve vzdélavani s cilem pripravy mezinarodni studie. Jednim z cild projektu bylo,
aby byly vystupy mezinarodniho projektu se v§emi jeho shrnutimi dosavadnich vyzkum( v oblasti modeli
pridané hodnoty ve vzdélavani reflektovany v zavérecné zpravé a tak zpfistupnény ceskym Skolam a
odborné verejnosti.

Dalsi soudasti projektu byla aplikace postupi pfi zjistovani pifidané hodnoty s vyuZitim v Ceské republice
pristupnych dat. Jednalo se o vyuZiti vystupt dvou velkych realizovanych projektd, projektu PISA
(pocatedni Groven zakl v roce 2000, resp. 2003) a Maturita nanedisto (vysledky na konci studia v roce
2003, resp. 2006). Byl vytvoren model, jehoz hlavnim cilem bylo posoudit rozdil v pridané hodnoté u tri
hlavnich typl stfedniho vzdélavani, tj. na gymnaziich, stfednich odbornych Skolach a stfednich odbornych
ucilistich s maturitou.

VyuZiti zkuSenosti a vystupli mezinarodniho projektu s uvaZzenim vyvoje evaluace v ¢eském vzdélavacim
systému prameni v pripravu metodického doporuceni pro zjistovani pridané hodnoty u nas.

Implementace znamena uvazeni riznych souvislosti, prinaSime jejich souhrn, ktery by mél byt vychozim
bodem pro pripravu konkrétniho realiza¢niho projektu.

Celkova zprava projektu obsahuje provazanym zpisobem vSechny zminéné soudasti, nebot by nebylo
vhodné, aby jednotlivé casti byly rozdéleny. VZdy znovu by bylo nutné uvadét souvislosti a navaznosti

v ramci reSeni celého projektu véetné podstatnych informaci o modelovani pridané hodnoty. V tGvodu
Celkové zpravy se zamérujeme na diivody a souvislosti modelovani pridané hodnoty v ramci rozvoje
evaluace v 3irSich souvislostech rozvoje vzdélavaciho systému, jeho dlivody a cile, a uvadime vymezeni
pridané hodnoty. Treti ¢ast prinasi prehlednou informaci o zjistovani pridané hodnoty v riiznych zemich,
zkuSenosti a motivace, které pro nas z toho plynou. Ctvrta kapitola uvadi, jak je mozné vyuZit vystup(
modelovani pridané hodnoty v konkrétnich opatrenich, které ovliviiuji Skoly a Skolsky systém. Pata
kapitola je vénovana matematickym a statistickym otazkam modeld pridané hodnoty a je uréena
predevsim pro ty, kterym konkrétni rovnice pomohou ziskat presnéjsi predstavu o faktickém obsahu
modelovani pridané hodnoty. Sest4 kapitola uvadi problematiku prezentace a interpretace vysledk(
modelovani pridané hodnoty s cilem zachytit ukazat tuto oblast jako stéZejni pro celou implementaci
pridané hodnoty. Sedma kapitola predstavuje pilotni model Sti‘ediska vzdélavaci politiky a osma zavéreéna
kapitola ukazuje moZnosti a souvislosti implementace modelovani pridané hodnoty v ¢eském vzdélavacim
systému.




2. UVODNI INFORMACE KE ZJISTOVANI PRIDANE HODNOTY VE VZDELAVANI

Koncept pridané hodnoty je jednoduchy: posuzovat fungovani vzdélavaciho systému, skol, vykonnost
uciteld a Zak{ podle toho, o kolik se zvy$i mérené znalosti a dovednosti Zakl béhem sledované doby.

V minulych asi 20 letech doslo ve vyuZiti, ale také v poznani vyuZitelnosti pfidané hodnoty k velkému
pokroku. Nejprve na vyzkumném poli, pak primo ve Skolach, v regionech, ale i v celych narodnich
vzdélavacich systémech bylo nashromazdéno velké mnozstvi zkuSenosti. Vytribilo se tak postupné vidéni
redlnych moznosti, které koncept pridané hodnoty nabizi. Dnes existuje nezanedbatelny pocet zemi,
které vystupy svych modell pridané hodnoty zaradily jako fungujici soucast vlastnich narodnich

evaluacnich systémd.

Koncept pridané hodnoty vznikl v dobé, kdy prechod od sledovani vstupli k monitorovani vystupl
Skolské soustavy vyvolal potiebu novych pristupl k celé oblasti evaluace. K tomu se pridavala zvysujici se
decentralizace Fizeni Skolstvi s rostoucim diirazem na autonomii kol a tedy niZsi mirou Fizeni z centra.
V mnoha zemich to znamenalo formulaci narodnich cild na rdznych Grovnich vzdélavani. To s sebou
neslo potrebu systematicky méfit, zda je cild dosahovano.

Méreni prinasi moZnost srovnavat. Srovnavat mezi Zaky, tfidami, uditeli, Skolami, regiony, typy Skol apod.
Na jedné strané srovnavani umoziuje vytycovat odpovidajici postupné cile pfi reflexi dosazeného stavu,
na strané druhé musi byt srovnani realistické. To znamena, Ze se opravdu srovnava srovnatelné a Ze se
tedy uplatiiuje to, co bereme obecné za samoziejmé, tj. Ze nesrovnavame jablka s hruskami. PFi
srovnavani mérenych vysledkd vzdélavani v§ak nemusi byt na prvni pohled jasné, Ze se dopoustime
néceho, co bychom bé&zné nepfripustili. Pokud chceme srovnavat napfiklad prdmérné vysledky dvou tFid
nebo dvou skol, méli bychom prinejmensim uvaZovat sloZeni Zak(i v obou srovnavanych subjektech.
Existuji dalsi faktory, kterych bychom si pfi srovnani méli byt védomi.

Pridana hodnota méri pokrok Zaka a snaZi se do tohoto méreni zahrnout pokud mozno jen prispévek
Skoly. Rdizné irovné modeli pridané hodnoty tak do vypoctu zahrnuji dal$i proménné, které pomahaji
vyrovnat nestejné podminky Skol a Zaka.

Méreni pridané hodnoty se tak stava soucasti souboru mérenych nebo sledovanych vystupnich
charakteristik Skol nebo vzdélavacich systémd. Pfechod ke sledovani vystupnich charakteristik je mozné
sledovat v rlznych oblastech verejného sektoru, a to prredevsim s cilem zvySeni jeho efektivity. Ve
vzdélavacim sektoru byla tradi¢né pozornost pfi sledovani funkce vzdélavacich systém@ zamérena na
proces vzdélavani ve Skolach. Tak byly zaméreny i oficialni statistiky. Rozd€lovani financi mélo napomoci
dosahovani cill, avsak i kdyZ byly vydaje sledovany na nejriiznéjSich drovnich az po vydaje na Zaka, stile
se tim nic nefikalo o efektivité jejich uZiti. Stejné tak byly shromazdovany informace o vzdélavacich
procesech ve Skolnim vzdélavani, ve velkém poctu zemi predevsim pomoci Skolnich inspekci. | v tomto
pripadé se kontrolovaly mnohdy predevs§im administrativni ukazatele nebo dana sledovana kritéria a
nebylo tak moZné casto Fict téméF nic o efektivité vlastniho vzdélavaciho procesu a jen se v podstaté
doplioval soubor vstupnich tdaju.

SnaZime-li se o zlepSeni $kolniho vzdélavani a mame-li byt schopni Fict néco o efektivité vyuZiti danych
vstup(, je nutné sledovat, jak jsou tyto vstupy pretvareny za rGznych podminek do méritelnych
vystupnich charakteristik. Ne vSe je moZné ve vefejném sektoru mérit a ne v§e bude mozné mérit

v procesu $kolniho vzdélavani. V mnoha zemich v8ak existuje jiz dosti rozsahla zkuSenost s tim, Ze je
moZné vybrat néjaké charakteristiky, které méfit Ize a diky nimz je pak mozné posoudit efektivitu
vynaloZenych zdroju.




Koncept pridané hodnoty je v tomto ramci vyznamnym prispévkem k tomu, aby mérené charakteristiky
dosahly vyssi miry vypovidaci schopnosti. Jedna se o postup od méreni vysledkil pomoci
standardizovanych testl v jednom ¢asovém okamZiku, kdy testové vysledky casto nejsou upraveny

v zavislosti na charakteristikach Zaka ani Skoly. Dnes je v3ak jiZ jasné, Ze je problematické brat takovéto
vysledky jednorazovych méreni jako miru vykonnosti dané Skoly. Nejsou zde brany v Gvahu faktory,
které ovliviiuji vysledky, jako vnitFni predpoklady Zakd, jejich socioekonomické zazemi, vliv spoluzak a
jejich dalSich mimoskolnich aktivit, ¢i vliv jinych vnéjSich vlivii na Zakovo uceni. Déle se jedna o celou
oblast statistickych problémi pri zachazeni s vysledky. Neadekvatné zpracované vysledky pak jsou jen
velice malou pomoci v hodnoceni kvality vzdélavani.

Odlisnosti mezi vysledky jednorazovych testt nebo napriklad méreni Gspé&snosti v ukoncovani urcitého
stupné vzdélani od méreni pridané hodnoty pak je v tom, Ze méreni pridané hodnoty se snazi urdit vliv
dané skoly na pokrok v Zakové uceni. Srovnava se totiz vysledek ve dvou Casovych rezech na dané skole.
Tak mohly byt k uréovani pridané hodnoty vyuzity napriklad vysledky test(i Zak(i na jednotlivych klicovych
Urovnich v Anglii, nebot pfi srovnavani prostych vysledkd mezi Skolami pravé existoval dojem, Ze se
srovnava nesrovnatelné. A ackoli je zfejmé, Ze ani méreni pFidané hodnoty nepostihne viechny faktory,
které maji vliv na Zakovské vysledky, a Ze tak neprekona problémy pii méreni konkrétniho prispévku
dané skoly k Zdkovu vysledku, presto se jedna oproti prostym testovym vysledkiim o vyznamné zlepseni.

Vysledky zjiStovéani pridané hodnoty je pak mozné vyuzit a v mnohych zemich je jiz takovéto vyuZiti
napliiovano napriklad

e  pfi zlepSeni tabulek srovnavajicich vysledky mezi Skolami

e pfi zlepSovani vzdélavani na Skolach v ramci vlastnich sebeevaluacnich aktivit

e pro informaci subjektiim jako inspekce (v nékterych zemich, kde pIni podplrnou) nebo jiné

agentury, které maji podporovat proces zlepSovani na Skolach
e  pfi signalni funkci, kdy se zjisti, Ze nékteré skoly potrebuji vnéjsi podporu
e pfi srovnavani rtznych typu Skol pri reformnich aktivitach ve Skolském systému.

V zijmu sledovani tak mohou byt jednotlivé vzdélavaci programy, nebo vybrané skupiny Zakd, u nichz je
zjisténa vyrazné nizsi nebo i vyssi vykonnost. Oteviraji se tak moZnosti pro cilena opati‘eni. Zjisténi
modell pFidané hodnoty jsou doplnéna o dalsi informace o fungovani Skoly a pak je moZné hledat cesty
k zlepSeni téch faktord, které jsou pricinou nizké efektivity vzdélavani na dané Skole, u dané skupiny Zaka
nebo vzdélavaciho programu. Jsou tak vybirany Skoly pro konkrétni pomoc prostrednictvim specificky
zamérenych programu nebo iniciativ.

S vyuzitim mezinarodnich srovnani a zkuSenosti je mozné hledat aplikace takovych strategii, které mohou
byt vhodné pro identifikovanou situaci. Nelze zde v§ak nezminit, Ze konkrétni aplikace nékterych
postupd, tj. i zasazeni odpovidajiciho modelu pridané hodnoty do daného Skolského systému, musi
uvaZovat s celym kontextem historicko-strukturalnich danosti, které jsou pro kazdy narodni vzdélavaci
systém charakteristické. Z druhé strany mohou také vysledky zjiStovani pridané hodnoty prispét ke
zvySeni efektivity existujicich instituci, které se snaZi podavat informace o efektivité fungovani skol, resp.
Skolského systému, jako napf. Skolni inspekce.

Jednou z hlavnich oblasti vyuZiti modelll pridané hodnoty je mozné nalézt na poli zlepSovani fungovani na
urovni jednotlivé Skoly. Jedna se o to, Ze produkce vykonovych indikatori a informaci, které podstatné
zpresni identifikaci vychoziho stavu na dané skole, se muze stat velice efektivnim podkladovym
materidlem pro zaméreni Skolnich cild a zasahy do napliiovani i vicero funkci Skoly. Analyzy dat vytvareji
informace o vztazich mezi Skolnimi vstupy a vystupy, coZ dale zpresiiuje vybér takovych efektivnich
strategii, které upravuji potfebné postupy ve Skole a to v€etné zmén ve vyuZziti dostupnych lidskych a
finanénich zdrojl. Je tak ziejmé, Ze vedeni Skoly ziskava k €inéni rozhodnuti vyznamna data. To posiluje

soucasny trend, v némz se akcentuje informované rozhodovani na zékladé dostate¢ného mnoZstvi




informaci. A nejde jen o to, aby dostatek informaci méli ti, ktefi jsou zodpovédni za formulace politik, ale
aby informace byly pFistupné a vyuZitelné odborniky na vSech Grovnich vzdélavaciho systému, coz
zahrnuje i Feditele a ucitele primo ve Skolach. V tom smyslu je na Skoly nutné pohliZet jako na ucici se
organizace stejné jako na jiné instituce verejného nebo soukromého sektoru.

Zaméreni na sledovani vystupll vSak ¢asto neni doprovazeno odpovidajicimi zmé&nami Skolskych statistik.
Stale je jednodussi nalézt detailni informace o Skolskych vstupech nez o vystupech. Efektivni rozhodovani
na zakladé sobor( dat ¢i informaci Ize vSak Iépe Cinit, kdyZ existuje rovnovazna mira informaci nejen o
vstupech, ale také o procesech a vystupech. Spoléhani se na pouze jeden typ informaci mulize vést

k zavadéjicim zavérim a rozhodnutim. Kombinace dat o vstupech, procesech a vystupech umoziiuje
provést mnohem Uplnéjsi analyzy, které sméruji az k posouzeni vyuZiti zdroju. Rovnéz informace o
Skolnich procesech byly v Fadé zemi sbirany institucemi typu Skolnich inspekci po dlouha léta.

V nékterych zemich byly informace omezeny na sledovani postupl a dodrzovani stanovenych pravidel,
jinde $lo rovnéz o informace o formach a struktui‘e uceni, véetné dalSich specifickych problému.

V nékterych zemich hodnoti $kolni inspekce vykon a fungovani Skol podle predem stanovenych kritérii a
miry jejich naplnéni. Ackoli jiZ moZnost vyuZiti téchto Udajl zlepSuje moznosti analyz a vytvareni
informaci pro rozhodovani, presto stale existuje znatelny nedostatek vystupnich charakteristik.
Rozhodnuti se tak ¢ini na zdkladé vztahu vstupll a procesnich charakteristik, ovS§em bez jejich efektu na
charakteristiky vystupni. Vystupy modell pridané hodnoty tak mohou vyrazné doplnit databazi informaci
pro lepsi zaméreni zdroji pro zlepSeni jak Skolnich proces(, tak vykonovych Skolnich charakteristik.

Aby bylo moZné vystupni charakteristiky vyuZit pro evaluaci a dalsi rozvoj vzdélavaciho systému, stava se
klicové to, nakolik spolehlivé jsou informace o méreni vykon(. V nékterych zemich se jako méritko
Skolniho vykonu pouZivaji neupravené testové skére a vysledky znalostnich testd. MlzZe se jednat
napriklad o primérny vysledek standardizovaného testu za Skolu nebo podil Zaka Skoly, ktefi postoupili
na dalSi Uroven vzdélavani. Obecné bylo jiZ prijato, Ze je vSak problematické povaZovat takové
charakteristiky za méritko vykonu jednotlivych Skol. Tyto charakteristiky vétSinou neuvaZzuji vliv dalSich
faktorl na Skolni vysledky, jako jsou napriklad vrozené schopnosti Zakd, jejich socioekonomické zazemi,
vliv spoluzéki a dalSich osob a faktor( uvniti a vné Skoly a obecné jevy nahodnosti v Zakové Skolnim
hodnoceni.

V mnoha zemich, kde se zacaly vyuZivat vystupy méreni vysledkd, narostlo vnimani ze strany zfizovateld,
vedeni Skol i ucitel(, ale i odborné a Sirsi verejnosti, Ze vysledky a vykony Skol nejsou spravedlivé
posuzovany, pokud se zminéné charakteristiky rovnéz neuvazuji. Mnohé studie prokazaly, Ze vysledky
Zaku jsou silné korelovany s charakteristikami rodiny a komunity. Napriklad ve studii z roku 2004
(McCall, Kingsbury and Olson) byla uvedena korelace mezi $kolnimi priméry vysledki testového
zjistovani znalosti a podilu Zakd opravnénych dostavat zdarma nebo za sniZzenou cenu $kolni obédy (coz
je brano jako hruba mira Grovné chudoby Zakovské populace v USA). Na vzorku stovek $kol z mnoha
americkych statl byl proveden Northwest Evaluation asociaci test pokroku ve vzdélavani v letech 2003 a
2003 ve tretich az osmych tridach. Korelace v testu ¢teni byla v rozmezi -0,54 az -0,66 a v matematice od
-0,51 do -0,59. Kdyz byl proveden vypocet jednoduchého Skolniho pokroku zakd mezi dvéma roky,
korelace ve ¢teni se pohybovaly v rozmezi -0,07 a -0,27, v pripadé matematiky od -0,02 do -0,24. Ukazuje
to na to, Ze jednoduché méreni pridané hodnoty dokazZe izolovat jiné faktory pokroku v uéeni zaka
mnohem |épe nez méreni vykonu Skoly v jednom ¢asovém rezu. Obdobna zjisténi byla u€inéna i v jinych
mérenich v USA. Rovnéz v Anglii, Polsku, Norsku a jinych zemich panuje presvédceni, Ze neupravena
data z testového méreni neni v podstaté mozné pouZit k hodnoceni Skol.

Vysledky analyzy pridané hodnoty prinaseji moZnost ziskani srovnatelnych vysledki Skol. Znamena to, Ze

kaZda Skola je srovndna s priimé&rem 3kol obsaZenych ve zkoumaném vzorku. Jde tedy o to, Ze se mé&ri
to, co se zaci naucili od doby, kdy zacali navStévovat danou Skolu, a ne to, co uz uméli predtim. Takovy

pristup je vniman obecné jako spravedlivéjsi. Z vypovédi polskych uciteld, ktefi se Gcastnili Skoleni




v ramci zavadéni modelu pridané hodnoty v Polsku v roce 2006, plynou jejich viemy o konceptu pfidané
hodnoty: je objektivnéjsi srovnavat pridanou hodnotu, nebot se tim vyrovnavaji podminky pro skoly,
které pracuji s vy$S$im podilem problematickych déti; je mozné vyuzit spolehlivosti kvantitativniho
hodnoceni a statistickych metod; celkové je mozné zvysit v hodnoceni $kol transparentnost a
srovnatelnost s vyuZitim pridané hodnoty; vytvari se potencial pro zlepSeni autoevaluace Skoly a pokroku
jednotlivych Zaka, a to taky s pomoci dalSich analyz hodnoceni skupin Zakd; existuje prospéch ze skoleni
a verejnych konzultaci pred skute¢nym zavedenim systému modelovani pridané hodnoty.

Jedna se pravé o zvySenou miru transparentnosti a zvySenou presnost odhadi pridané hodnoty, které
hodnoty se zvysuje poté, kdyz jsou ucitelé vyskoleni, jak pridanou hodnotu pocitat. Nékteri ucitelé, kteFi
se nového prostiedku vyuzitelného pro posuzovani Skol zprvu obavali, se stali entuziastickymi zastanci a

uZivateli, jakmile sami vyzkouseli a uvédomili si, o kolik spravedlivéjsi prostiedek se jedna oproti hrubym
testovym vysledkim dFive vylu¢né vyuzivanym (z polské zkusenosti).

Je nutné vsak odliSovat prijatou skutec¢nou, Ze vysledky Zaki jsou ovliviiovany jejich socioekonomickym
zazemim a tedy vysledky Skoly jsou zavislé na strukture Zakd dané Skoly, a to, nakolik je vhodné uvaZovat
charakteristiky socialné-ekonomického statusu v modelech pridané hodnoty. Rozdéleni socialné-
ekonomickych charakteristik uvniti* $kol a mezi nimi predstavuje zfejmé nejduleZitéjsi externi faktor,
ktery ovliviiuje vysledky #4kd a schopnost $kol zlepsit jejich vysledky. Skoly s nizkymi absolutnimi
vysledky, u nichzZ je vysoky podil Zakd s nizkym socialné-ekonomickym statusem, mohou dosahovat
mnohem lepsiho umisténi v porovnani s ostatnimi Skolami, kdyz uvazujeme jejich pridanou hodnotu.
KdyZ do modelu zakomponujeme rovnéz kontext socialné-ekonomického statusu, jejich vysledky se jesté
zlepsi. Takovym modellm rikame kontextualni modely pridané hodnoty. Vysledky pridané hodnoty
takovych kol se zvysi, i kdyZ jejich pridana hodnota neni pFilis vysoka (vzdélavani nékterych skupin zZaka
s nizkym socioekonomickym statusem mize byt velmi obtizné).

V tomto pripadé je vSak nutné mit na mysli kontext a cile uréovani pridané hodnoty. Zarazeni
kontextualnich promé&nnych do modelu pridané hodnoty miiZze mit totiz také nezadouci efekt. Pokud
bude na vysledky takto zjisténé pridané hodnoty navazano néjaké opatieni, mlZe se stat, Ze zapoctenim
kontextualnich proménnych by se i Skoly s velmi Spatnymi vysledky, které by rozhodné€ mély podporu
v daném opatreni ziskat, dostaly mimo oblast, kdy jim podpora miZe byt pfiznana. Je tfeba tedy mit na
mysli to, aby takovymi Upravami vysledki nebyla sniZzena efektivita Fizeni. Na druhé strané je zde
perspektiva rodici zak( a samotnych zakd. Pro né obvykle stile zdstava prioritni srovnani absolutnich
vykon0 a individualniho pokroku ve vzdélavani a pridana hodnota skoly je pro né az sekundarni.

Na systémové trovni Skolstvi tak je poti‘eba predevsim uvaZovat Gcel uZiti modelu pridané hodnoty.
Jedna-li se rozdélovani prostiedkl a podpora skol se Spatnymi vysledky, je teba uvaZzit, zda zarazeni
kontextualnich proménnych nezplsobi, Ze Spatné Skoly na tom lépe nebudou. Vysledky pridané hodnoty
vS8ak mohou byt vyuZivany na systémové Urovni, stejné jako na urovni Skol k posouzeni efektivnich skol,
politik a programd. Pokud by se pro tyto ucely pouZil model pridané hodnoty, ktery neuvaZzuje
kontextudalni proménné, vytvarel by se zavadéjici a nespravny obraz zkoumané skutecnosti. Modely
zahrnujici kontextualni proménné totiz presnéji popisuji to, jak Zaci ze znevyhodnénych prostredi byli
schopni zvysit své vysledky. Pro rovnovazné posouzeni vysledki se tedy jevi jako nejvhodnéjsi mit

k dispozici jak hrubé vysledky Zakd, jejich pFidanou hodnotu i kontextualni pridanou hodnotu, a to
spole¢né s kontextualnimi proménnymi. Pro publikovani vysledk{l a posouzeni efektivity fungovani Skol je
potrebna skolni Groven vysledkd, avSak pro posouzeni Skolnich programi a iniciativ, které sleduiji, jak
jednotliva Skola dokaze zlepsit vysledky svych Zakd, je vhodnéjsi mit k dispozici vysledky na Grovni
jednotlivych zaka.




Z predchozich informaci miZe plynout, Ze existuje podstatny rozdil mezi vysledky pridané hodnoty $kol a
jejich kontextudlni hodnotou pridané hodnoty. Nemusi tomu vSak tak byt vidy. Ve Skolnich systémech,

v nichZ je testovani, jejichZ vysledky jsou uvaZovany v modelech pridané hodnoty, castéjsi, je kvantitativni
vyznam a statisticka signifikance socioekonomickych kontextualnich charakteristik snizena mnohdy az na
Uroven zanedbatelnou. Tato problematika je soucasti napIné kapitoly o metodologickych a statistickych

otazkach vyuZiti modell pridané hodnoty.

Zahrnuti socioekonomickych kontextualnich informaci do model{l pfidané hodnoty ma vSak rozhodné
vyznam jiZ proto, Ze napomaha ziskani divéry politiki a zodpovédnych osob, ktefi se staraji o to, aby byli
efektivné vzdélavani socialné a ekonomicky znevyhodnéni Zaci. JiZ samotné zahrnuti té€chto charakteristik
mUZe mit nejen efekt ziskani presnéjSich vysledkd, ale rovnéz vyslani signall témto odpovédnym osobam,
Ze zahrnutim kontextudlnich proménnych v modelech pridané hodnoty jsou adekvatné kompenzovany
dodatecné obtiZe pFi vzdélavani Zaki z horsiho socialné ekonomického prostredi. Spravedlivost systému
je dulezita pro to, aby ziskala divéru odpovédnych osob. Jak je rovnéz uvedeno detailnéji v kapitole o
implementaci, je nutné splnit nékolik krokd, které vybuduje u ucitell, skol a zfizovatell, rodict a dalSich
zainteresovanych subjektd dlvéru v systém modelovani pridané hodnoty. Jedna se o otizky navrhu a
vyuZiti modell pridané hodnoty, coZ zahrnuje rovnéz podporu, kterou jednotlivé subjekty ziskaji pri
interpretaci vysledki a celkovém zlepSeni znalostni baze pri nakladani s vystupy modelu pridané hodnoty.

V nésledujicich kapitolach poskytneme celkovy prehled o problematice zjiStovani pridané hodnoty.
Nejprve se podivime na definici pfidané hodnoty za ucelem jejiho modelového zjistovani.

3. DEFINICE PRIDANE HODNOTY

V Gvodu jsme uvedli intuitivni vnimani obsahu konceptu pridané hodnoty jako zjiStovani toho, o kolik se
zvy$i mérené znalosti a dovednosti Zak(i béhem sledované doby. Pristuptl a pohledd na pridanou hodnotu
ve vzdélavani je vsak vice.

Zprava OECD prinasi nasledujici formulaci orientovanou na modely pfidané hodnoty:
Modely pridané hodnoty méri prispévek Skoly k pokroku Zaka viici predem uréenym Skolnim vzdélavacim
cildm. Prispévek je ocisténa hodnota od jinych faktord, které také prispivaji k pokroku Zaka v uéeni.

Nebo alternativni definice miZe znit takto:
Modely zjistovani pridané hodnoty jsou tfidou statistickych modeld, které se uZivaji k uréeni odhadu
prispévku Skoly k Zakové uceni mérFenému pomoci trajektorii testovych skoére.

Druha definice je trochu volngjsi, avsak presto je zachovano srovnani vysledkl ve dvou ¢asovych rFezech.
To v podstaté vystihuje hlavni princip, ktery je konceptem pridané hodnoty v tomto smyslu zamyslen,
tedy moci srovnat, jakému pokroku v nabyti znalosti a dovednosti Skola prispéje. Je tedy zaroven dulezité
mit dostatek Udaju, s jejichz pomoci je mozné co nejlépe postihnout dalsi faktory a zapoditavat v co
nejvyssi mire skuteéné jen prispévek Skoly k Zakovu uéeni. Existuje rozsahly soubor faktort, které jsou
vhodné pro postiZeni okolnich, neSkolskych vlivi. Patfi sem aspekty rodinného zazemi, ¢asto vyjadiovany
pomoci socioekonomického statusu rodiny. V nékterych zemich je dlleZité misto bydlisté, které se
socioekonomickym statusem souvisi, nebo pokud moZno informace o predchozich vysledcich Zaka.
Naopak pro lepsi postiZeni prispévku Skoly k vysledkiim to mohou byt informace o vybavenosti Skoly,
dale pak kvalitativni a kvantitativni ukazatele o uditelich, informace o $kolnim klimatu nebo o
managementu Skoly a dalsi.




Existuje cela rrada pristupl a rovnéz otazek metodologickych, které né&jakym zplsobem pristupuji

k vyreSeni problém s existujicimi daty, jejich stalosti, s chybami méreni a nahodnosti vybéru, dale s
popisovanymi faktory apod. Této problematice bude vénovana jedna z nasledujicich kapitol. To vSe pak
vytvari dojem velice rozmanitych pristuptl a pohledd na cely koncept pridané hodnoty.

Pri této prileZitosti je jeSté vhodné zminit, Ze takto vymezeny pristup k zjiStovani pridané hodnoty
nemusi nutné postihnout veskerou hodnotu, kterou skola pridava svym Zakim k tomu, co ziskaji jinde,
nebo s ¢im do Skoly vstupuiji. Je nutné si uvédomit, Ze takto formulovany koncept pridané hodnoty je
zavisly na témér vyluéné testovém méreni znalosti a dovednosti, pricemz jak je uvedeno vyse, za snahy
oddélit to, co se Zaci naudi a ziskaji vlivem plsobeni Skoly. Timto zplsobem je samozrejmé obtizné
postihnout celé spektrum napriklad osobnostnich a socidlnich charakteristik zak{, na néz ma skola
rovnéz vliv. Oviem i jejich méreni je asto obtiZnéjsi a mnohdy by se dalo méfit aZ s odstupem casu a
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4. PRUREZ ZKUSENOSTMI JINYCH ZEMI

Pristup k vyuZiti konceptu pridané hodnoty je v rliznych zemich zavisly na konkrétni situaci a vyvoji
v daném vzdélavacim systému. Vétsinou v3ak Slo o soubé&h pripravenosti a nastalé situace, ktera umoznila
postupné zaradit zjiStovani pridané hodnoty do evaluaéniho systému. V této Casti prinaSime souhrn
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informaci z jednotlivych zemi, v dalsi ¢asti zpravy budou obsaZeny dalsi konkrétni idaje a priklady vyuZiti.

Anglie: od konce 80. let minulého stoleti se nejprve na akademické Urovni pak pro nékteré mistni Grady
realizovaly projekty pro zjiStovani pridané hodnoty u nékterych typl Skol. V roce 1988 bylo zavedeno
Narodni kurikulum pro vékovou skupinu 5-16 let a s tim byla spojena systematicka snaha o zlepSovani
interpretace zji$tovanych vysledki v systému testovani a hodnoceni ucitel(l. Postupné byla vyuZita data o
vzdélavacich vysledcich sbirana za vSechny zaky v urcitém véku (key stages). Prosté vysledky pridané
hodnoty byly zverejiiovany od roku 1992 s cilem informovat rodice o urovni skol a s tlakem na skoly, aby
zvysily svoji uroven. Vysledky byly nejprve zverejnéné pro troven zkousky GCSE skladané v |6ti letech a
jeji rovni A pro |8ti leté. V roce 1996 byly prezentovany poprvé vysledky pro klicovou uroven 2
odpovidajici || letem Zikd. Postupné bylo do tabulek zahrnovano vice indikatort. Modely pfidané
hodnoty byly implementovany ve dvou stadiich. Poprvé v roce 2002 jako cisté rozdily Zakovskych
vysledkd mezi jednotlivymi kli¢ovymi Grovnémi, od roku 2005 jsou v modelech uvaZovany kontextualni
proménné zohlednujici faktory lezici mimo primou kontrolu Skoly, napf. socialni prostiedi rodiny Zika,
oblast umisténi Skoly, vliv etnika apod. JeSté se zvyraziiuje to, Ze srovnatelné horsi vysledky nemusi
znamenat nizkou pridanou hodnotu, kdyz zapocteme znevyhodnéni zaka.

V roce 2002 byla rovnéz reformovana skolni inspekce a vytvoren Ofsted (the Office for Standards in
Education), pri¢emz vedle vlastnich inspekci ma Ofsted k dispozici databazi s vysledky Skol, coz
napomahalo jejich hodnoceni efektivity fungovani Skol. S rozsdhlymi databiazemi byly vyvijeny také
softwarové produkty, které umozZniovaly s daty pracovat. Posledni verzi predstavuje od roku 2006
RAISEonline, ktery zahrnuje vysledky vicetroviiovych modeld pridané hodnoty. Systém mohou vyuZivat
Skoly a inspekce a rovnéz partnefi pro zlepSovani Skol v ramci politické iniciativy ,,Nova smlouva se
Skolami“ (NRwS). Informace dopliiuji Zebficky o mnohem rozsahlejsich informacich o Skolach, véetné
pridané hodnoty.

Cile soucasného systému, ktery zahrnuje pridanou hodnotu, je mozné rozdélit do &tyF &asti: |. Zebiicky
— jejich cilem je nadale poskytovat konzistentni informaci o vysledcich Skol rodi¢iim a verejnosti pro
podporu zodpovédnosti Skol za své vysledky. JelikoZz se tyto informace udrzuji na urcitém nevysokém




poctu udaji, neobsahuji informace o pridané hodnoté za kazdy predmét. Rodice jsou upozorifiovani na
moZnost ziskani detailngjSich informaci o dané Skole ve zpravé Ofstedu. Je jim rovnéz vysvétlovano, ze
pridana hodnota predstavuje lepsi odhad vysledki Skol, protoZe uvaZuje s pfedchozi Urovni Zakd. 2. Data
pro zlepSovani Skol — software RAISEonline umoZiuje Skolam pracovat s Udaji vztaZzenymi na vybrané
skupiny Zaka $koly a porovnavat pridanou hodnotu a vysledky vi&i narodnim datiim. Skoly pouZivaji
RAISEonline v ramci sebeevaluaénich procesi a ve spolupraci s partnery pro své zlepSovani. Tento
software mohou vyuZivat i mistni GrFady a Ofsted, neni v8ak pFistupny Siroké verejnosti. 3. Selekce Skol
pro zvlastni iniciativy — ackoli vysledky pridané hodnoty neslouzi k financovani skol, vybrané nejlepsi Skoly
mohou ziskat dodatecné finance urcené pro pomoc $kolam v jejich lokalité. Data mohou byt vyuZivana
také pfi pripravé narodnich iniciativ a strategii. 4. Monitorovani narodnich iniciativ — vyuZitelnost Udaji o
pridané hodnoté se uplatiiuje pri posuzovani pokroku v ramci iniciativ vii¢i nékterym skupindm skol. Data
vyuZivaji napriklad také externi vyzkumni pracovnici pri interpretaci pokroku v uéeni Zakd nékterych typi
Skol.

Pro doplnéni uvedené informace, testovani zabezpecuje nezavisla agentura Qualifications and Curriculum
Authority (QCA) a National Assessment Agency (NAA). Novym trendem je posuzovani vysledkd vici
kritériim narodniho kurikula a rovnéz se zkousi pridanou hodnotu pocitat s ohledem na pfiblizovani se
vytéené urovni Narodniho kurikula. Pokud se tento zplisob osvéddi, rozsifi se tim interpretacni oblasti
pro vyuziti pridané hodnoty.

USA: vyvoj zde probihal v podstaté paralelné k Anglii. PoZadavek statni administrativy statu Tenessee o
hledani objektivnich ukazatelli pro posouzeni efektivity uceni ve Skolach nalezl odraz na Univerzité
Tenessee a tym Dr. Williama Sanderse postupné vyvinul systém EVAAS (the Educational Value-Added
Assessment system) pro zjiStovani pridané hodnoty a od roku 1992 byl vyuZit v Sirokém méfitku ve
Skolach tohoto amerického statu. Od té doby byl rozsifen do nékolika dalSich americkych statl. Jedna se
o velice komplexni model vyZadujici testova data z nékolika naslednych rocnikl a nékolika predmétd.
Data za jednotlivé Zaky se agreguji z velkého mnoZstvi vysledkli za mnoho predmétli a vice rocnikd.
Zakladni model zahrnuje skére Zakd na konci daného roku sestavajici ze tfi komponent: oblastniho
priméru daného roéniku v daném roce; tFidni (ulitelsky) efekt; systematické a nesystematické
proménné. Sanders pouziva nazev ,vrstevnaty model*, coZz zachycuje to, Ze data za dalsi rok jsou
pridivana k tomu predchozimu. Obvykle Zakovska data zahrnuji pét naslednych let v nékolika
predmétech. Pokrok kaZdého Zika je sledovan v kaZdém predmétu a kazdém roce. Databéaze je tedy
velice obsazna a postihuje nasobna spojeni mezi Zaky a uciteli v nékolika predmétech po nékolik let. Uziti
tohoto systému tak napomaha vybudovani jasného a podlozeného systému evaluace Skol, ucitell a
rovnéz dalSich odpovédnych osob. Sledovanim jednotlivych Zakd po nékolik let, véetné jejich dalSich
charakteristik umoZiiuje presnéji posuzovat skutecny prinos Skoly ale i jednotlivych ucitelld k Zakovu
uceni.

V evalua¢nim systému jsou vystupy pridané hodnoty dopliiovany dalSimi empirickymi vystupy, predevsim
z pfimého pozorovani procesu vyuky. Vystupy umozZiuji cilengjSi pristupy k zlepSovani dovednosti
jednotlivych uditelG a efektivnéj§imu vyuZivani uréené doby na dalsi vzdélavani. Systém rovnéz posiluje
ocenéni efektivnich uciteld — jednim z vyznamnych aspektl je dostat se do kategorie UspéSnych ucitelli ve
Skolach s zaky s rodinami s nizkymi prijmy. Je mozné identifikovat konkrétni ucitele, ktefi prispéli
k nadpridmérnému zlepSeni zakd z rodin s nizkym socioekonomickym statusem. Identifikace efektivnich
ucitelll rovnéz napomaha zlepSovani efektivity vedeni Skoly, protoze je tak mozné cilené najimat uditele,
kteri jsou rozhodujicim faktorem kvality Skolni vyuky. Z analyz dat a vyzkum@ W. Sanderse napriklad
vyplyva, Ze zak paté tridy, ktery mél tfi roky po sobé velmi efektivni ucitele, ziskal oproti Zakovi, ktery
mél tFi roky za sebou neefektivni ucitele, navic v hodnoceni 50 percentilovych bodi. V systému jsou
reSeny rizné problémy s mobilitou Zakd i ucitell




Alternativou k systému EVAAS je systém DVAAS (the Dallas Value-Added Accountability system), ktery
byl popsan v roce 1997 a je v Skolském systému stitu Dallas vyuZivan jiz po nékolik let. Zahrnuje
kriterium pFidané hodnoty k identifikaci vysoce efektivnich uliteldi stejné jako téch, ktefi potiebuiji
podporu. Od systému EVAAS se liSi v tom, Ze uvazuje dalsi Zakovské charakteristiky pro Gpravu dat jesté
pred analyzou. DVAAS se lisi rovnéz tim, Ze modeluje pouze vztahy mezi naslednymi ro¢niky a neprovadi
korekci dat pres vice roénikl. Nemodeluje také prFimy pokrok u prizpGsobenych skoérd, ale spise
obecngjsi strukturni vztah (analyza kovariance). Model také neuvaZuje pouze ucitelGv prispévek k
Zakovskym vysledkiim, ale zahrnuje i dalsi vlivy Skoly na jejich vysledky.

Jinou alternativou je systém REACH (Rate of Expected Academic Change), ktery byl navrzen pro uZiti v
Kalifornii. Testové zamérena kritéria méri pokrok Zzakd ve srovnani se stanovenymi vykonnostnimi
standardy. Narlst vykonu kazdého Zaka je pomérovan s danym cilovym standardem, ne s narlstem
vykonu ostatnich zaka.

Norsko: od roku 2004 se na verejné webovské strance prezentuje soubor Skolskych indikator? vcetné
vysledkil narodnich testd. Smyslem neni postih horsich Skol, ale Sifeni dobrych zkuSenosti ze Skol
dobrych. Od roku 2005 jsou vysledky co mozna nejlépe upravovany podle proménnych, které vysledky
ovliviiuji, ale jsou mimo vliv Skoly. Zverejiiovani vysledki je politicky problematické, proto jsou snahy co
nejvice omezit ty aspekty, které problémy vyhrocuji. Pfikladem jsou napriklad vysledky malych skol, ty se
nezverejiiuji. Dalsi oblasti, které je vénovana zvlastni pozornost, je statistickd opravnénost vyuZivani dat
pridané hodnoty - aby se zamezilo nahodnym vykyvim, jsou indikatory zaloZeny na informacich ze dvou
let a spolecné s indikatory jsou zverejiiovany také intervaly spolehlivosti a opét i zde je diivod, aby se
nezverejiiovaly data za malé Skoly z dlivodu jejich statistické nestability. Aplikace pridané hodnoty je
jednim z predpokladanych smérl vyvoje, coz by spolecné s novymi narodnimi testy mélo pfinést vice
zlepSeni a prijatelnost srovnatelného pohledu na vysledky Skol, které jsou v soucasnosti sice jiz
hodnoceny spole¢né s analyzou riiznych vlivl, pridana hodnota je vSak vnimana jako logické pokracovani
rozvoje celého systému.

Polsko: od roku 2002 existuji narodni data na konci primarniho vzdélavani (tj. 10 let), pri¢emz vysledky
nejsou verejné a na jejich zakladé nemohou reditelé sekundarnich instituci provadét vybér zakd. Role
této zkousky je viceméné informativni. Dalsi data také od roku 2002 poskytuje tzv. gymnazialni zkouska
na konci nizsi sekundarni Grovné (asi |5 let), jez mize slouZit k selekci Zakd. Maturita na konci stfedniho
vzdélavani realizovana narodné od roku 2005 slouZi jako vstupni zkouska na terciarni Groven. Pridanou
hodnotu je moiné zjistovat na konci nizsi sekundarni Grovné a na konci vyssi sekundarni Gdrovné. V roce
2005 byly provedeny prvni studie proveditelnosti. Nasledné Rada pro centralni zkousky vytvorila
expertni skupinu pro navrh metodologie zjiStovani pridané hodnoty. Skupina zatim navrhla koncept pro
nizsi sekundarni Uroven, ne viak pro vyssi z divodu zatim nestabilizované varianty maturitni zkousky.
Skolni pFidana hodnota je uréovana jako primér regresnich residui kazdého Zika (tj. zjednodusené
Feceno néco jako rozdil mezi ocekavanou drovni, kterou by mél dany Zak dosahnout, a Grovni, kterou
skutecné dosahne), pritom je pro kaZdou 3kolu uréovan také interval spolehlivosti. Pozornost byla
vénovana vysvétlovani metody reditelim Skol a Skolami povérenym osobam, aby vysledky dokazaly
vyuZivat samotné Skoly.

Francie: existuje zde specificky pristup, ktery se vyvijel od devadesatych let. Indikatory se v§ak postupné
ménily, vSeobecné vsak plati, Ze v sou€asnosti se neméri vysledky relativni mezi Skolami, ale vysledky se
vztahuji k ocekdvané drovni, ktera ma byt dosaZena. Pfidana hodnota je uréovana pro vSechny lycea a
podita se jak ocekavani hodnota pro jednotlivé Skoly, tak v regionalnim srovnani. Pfidana hodnota je

uréovana jako jeden z indikatord, které postihuji rozmanité aspekty fungovani lycei.

Svédsko: rizné pilotni faize prob&hly v minulych letech, nyni se pFipravuje zavedeni zjistovani pridané

hodnoty na narodni drovni.




Slovinsko: je pripravovan model za aplikace dat méreni vysledkd v 11, 15 a 18 letech.

Belgie: Belgicky pristup (vlamské casti) je jiz po nékolik let realizovan na drovni projektu, kdy formou
Setreni na vzorku Zakd jsou ziskavana data pro model pridané hodnoty.

Portugalsko: obdobné jako v pripadé Belgie se jedna o vybérovy vzorek Zikd, ktery je testovan, a data
jsou vyuZivana ve vypoctu pridané hodnoty.

Dalsi zemé: Vedle jmenovanych zemi existuji dalsi zemé, které v rozvoji zjiStovani pridané hodnoty vidi
dalsi dulezity aspekt vyvoje v oblasti evaluace. Stejné jako u nas vSak zatim nemaji dostate¢né rozvinuté
podptirné datové prostiedi a délaji zatim diléi kroky.

Z priklad( zretelné plyne snaha jednotlivych zemi implementovat takovou podobu systému modelovani
pridané hodnoty, ktera jim bude v dané dobé nejlépe vyhovovat — to znamenad, Ze nutné nemusi jit o
plosné zjistovani pridané hodnoty a také ne v prabéhu celého vzdélavani. MiZe se jednat o podobu
vybérového Setreni, které ovS§em umozni posoudit, co se ve vzdélavacim systému déje — i kdyZ v tom
pripadé nejde o konkrétni skoly. Jinde je zi'ejma velka snaha o co nejlepsi identifikaci konkrétnich slabych
mist ve vzdélavani v podobé konkrétnich Skol, aby bylo mozné cilené nap¥it podporu a bylo vidét, Ze jde
o zajisténi kvalitniho vzdélani pro viechny. To je zajisté motivaci pro nase Skolstvi. Jaké jsou konkrétni
moZnosti ve vztahu k dosavadnimu vyvoji u nas, se vénuje devata kapitola této Celkové zpravy projektu.

5. VYUZITI VYSLEDKU ZJISTOVANI PRIDANE HODNOTY DO PODOBY
KONKRETNICH OPATRENI

Zjistovani pridané hodnoty se v rlznych vzdélavacich systémech stava soucasti systému evaluace. Podle
mérenych a vyhodnocovanych velic¢in tak mize modelovani pridané hodnoty slouZzit jako reflexe
fungovani vzdélavaciho systému a jeho prvkl na rlznych drovnich. Tim, Ze jsou méreny vysledky
vzdélavani, prinasi zcela nové pristupy a moznosti v posuzovani toho, jak efektivni jsou jednotlivi ucitelé
ve Skolach, umozZiiuje posuzovat souvislosti pokroku ve vzdélavani Zakd a dalSich Zakovskych, ale i
Skolnich charakteristik, vytvari podminky pro mnohem spravedlivéjsi srovnani vysledka skol, reflektuje
efekt kurikula v pokroku ve skute¢né nabyvanych kompetencich a dovednostech a objevuji se moznosti
srovnani také v mezinarodnim méritku. To vSe vytvari predpoklady pro to, aby bylo mozné jednotlivé
oblasti ovliviiovat s cilem zlepSeni Zadanych charakteristik. Z hlediska zjistovani efektivniho fungovani
Skoly je v8ak nutné vidét, Ze mérené vysledky a vystupy modell pridané hodnoty sice dopliiuiji
vyznamnym zpUsobem informace o vstupech a procesech, avsak nejsou jedinymi charakteristikami, které
by mély vypovidat o vystupech.

5.1 Opatfeni na urovni uditeld: platy, zaméstnani, dalsi vzdélavani

Jak plyne z nékterych vyzkumd, je role ucitelll v efektivité procesu vyucovani a nabyvani kompetenci ve
srovnani s ostatnimi faktory rFadové dulezZit&jsi. Jak ale poznat, ktery ucitel je lepSi nez jiny? Kazdy reditel
a vedeni skoly, nebo i cely ucitelsky tym, kde jde o spole¢nou snahu poskytovani co nejlepsi sluzby svym
klientlim, ma vypracovany néjaky systém hodnoceni jednotlivych uciteld. Nékde jde jen o velmi volné
posuzovani u€iteld zavislé napriklad na hospitacich, jsou vsak Skoly, které maji vypracovany systém, ktery

ma blizko k systému fizeni lidskych zdroji pouzivany ve firmach. ZjiStovani pridané hodnoty prinasi




moZnost, jak takovy systém doplnit o vyznamny prvek reflexe Zakovskych vysledkd do prispévku
jednotlivého ucitele k témto vysledkdm.

Je snahou dostat tedy do hodnoceni ucitell i jiny princip, nez je ,,vékovy automat®. Teoreticky by mélo
platit, Ze systém, ktery podporuje ocefiovani zkusenosti a tomu odpovidajiciho vykonu, by mél ovliviiovat
pracovni motivaci a spokojenost a rovnéz skolni efektivitu. OdloZené kompenzace jsou kli¢ovym
opatienim pro velky podil pracujicich v mnoha hospodarskych odvétvich. Organizace rozvijeji schémata
celého komplexu odloZenych kompenzaci, aby nejen pfilakaly, ale i udrZely vysoce kvalitni pracovniky,
kteri pak postupuji v pribéhu své kariéry vnitinim mechanismem postupu uvnitf organizace. Odlozené
kompenzace jsou pro mnoho efektivnich pracovnikl klicovym diivodem, pro€ v organizaci zUstat.
Obdobné jako odloZena kompenzace funguje i penze. V mnoha zemich OECD dostavaji ucitelé penzi,
ktera odpovida jejich zkuSenosti nabyté v ucitelské profesi, coz se odrazi v dosazené Grovni dané

kariérové struktury. Opét tak penze funguji jako motivace pro setrvani v profesi.

V priméru zemi OECD, kde existuji informace o vékové zavislosti platl, se ucitelé po |5 letech dostavaji
na vrchol svého platového rozsahu. Zaroven ale dale plati, Ze v mnoha zemich se miZe plat dale zvySovat
v zavislosti na dal$im zvySovani kvalifikace. Tak na primarni, nizsi sekundarni a vyssi sekundarni Grovni
dosdhnou uditelé po 15 letech 38, 38 a 42 procentniho zvySeni svého platu, av§ak na tplny vrchol to
mUiZe znamenat zvySeni aZ na 69, 70 71 procenta oproti nastupnimu platu rust. V nékterych zemich jsou
vékové profily pomérné ploché: v Dansku, Finsku, Némecku, Norsku, Turecku a na Islandu miZe zvySeni
od nastupniho platu po maximum ¢init pouze 30 %. Zemé se rovnéz mezi sebou vyznamné lisi tim, jak
dlouho trva, nez se ke zvySeni dopracuji. K zemim s kratkymi vékovymi profily, kde dosaZeni vrcholu
nastava do 10 let praxe, patfi napriklad Anglie, Australie, Dansko, Novy Zéland a Skotsko). Naopak

k zemim, kde dosaZeni maxima vyd&lku trva aZ 40 let, patii Ceska republika, Francie, Itlie, Japonsko,
Korea, Lucembursko, Madarsko, Rakousko, Recko a §panélsko.

Tak je mozné zemé v podstaté rozdélit do ctyr hlavnich skupin podle rozdild v systému odlozenych
kompenzaci:
I. Systém, kde je moZné dosahnout riistu platu predevsim v prvnich |5 letech, poté je moZnost ristu
jiz velmi mald nebo Zadna.
2. Systém, ktery poskytuje moznost ristu platu prredevsim v prvnich |15 letech, ale i nadale zUstavaji
moZnosti pro rist.
3. Systém, ktery poskytuje pomérné rovnomérny rist v prvnich |5 letech i po nich.
4. Systém, ktery poskytuje moznost ristu hlavné po 15 letech.

Rizné systémy tak davaji podle své konstrukce rlzny prostor a ocekavani od zavedeni zjiStovani pridané
hodnoty. Systémy s rychlejSim ristem motivuji ucitele k pokroku ve struktur‘e irovné svého zarazeni,
coz jim prinasi platové vyhody. Naopak malé mozZnosti riistu mohou pusobit negativné. Vystupy pridané
hodnoty tak mohou ovlivnit napfiklad formou bonusl pravé systémy s pomérné plochou kfivkou
zavislosti platl na véku. VSech téchto souvislosti je ti'eba byt si védom pFi zménach platové struktury ve
vazbé na zavedeni modelovani pridané hodnoty.

Platové bonusy zavislé na vysledcich vzdélavani nejsou obvyklé ve vSech zemich OECD, jejich pritomnost
v platovych pravidlech Ize nalézt ve |3 zemich. Nékde pritom existuje vazba na mérené vysledky zak,
nékde jsou vyuZivany vystupy posuzovani ucitelskych vysledkd na Grovni Skoly nebo prostrednictvim
$kolnich inspekci. Druhy pripad je oviem mnohem casté€jsi. Z vysledk(i méreni patnactiletych zaka

v projektu PISA 2003 plyne, Ze 61 % Zaka je ve Skolach, kde se vyuZiva takové formy hodnoceni uciteli
matematiky pomoci $kolnich hospitaci, ve 25 % se jedna o hodnoceni skolni inspekci nebo nékym mimo
Skolu. Tyto formy hodnoceni umoZiiuji hodnotit vykon ucitele z mnohem vétsiho poctu hledisek nez
pouhém hodnocenim vysledkl zakd v testovém méreni. Hodnoceni probiha vétsinou formou hospitaci
rediteld nebo jinych zkuSenych uditelli a hodnoceny jsou prredevsim predmétové a pedagogické znalosti a




dovednosti ucitell, nékdy i mérené vysledky a vlastni profesni rozvoj ucitell. Av§ak ani tento pfistup se
nemusi dokazat vyvarovat chybam. Zaméreni na znalosti a dovednosti u€itele mlze potlacit to, nakolik je
takova vyuka efektivni z hlediska opravdu nabytych znalosti a dovednosti u Zakd, zvlasté pokud tyto
nejsou vibec zahrnuty do hodnoceni ucitele. Navic tento zplsob selhdvé tehdy, kdyz hodnoceny ucitel
mUZe védomé ¢i nechténé ovlivnit své hodnoceni tim, Ze jsou mu hodnotitelé z jakychkoli diivodi
osobné naklonéni. Moralni problémy vzhledem k asymetrickym informacim a dal$im vliviim jsou
celkovym problémem tohoto zpisobu hodnoceni.

V dobég, kdy roste celkové snaha o zlepSovani efektivity Skolniho vyucovani, zlistava otazkou, proc tolik
zemi jesté nepfistoupilo k odménovani svych ucitell za vyborné vysledky. Divodd miiZe byt vice.
NejcastéjSim dlivodem asi je, Ze nékteré zemé nevéri v to, Ze by se méli ucitelé odménovat podle
vysledkil svych Zaki a Ze by takové odménovani prispélo ke zlepSeni efektivity vyucovani a efektivity
fungovéni Skoly. Za druhé, v nékterych zemich sice vé&ri tomu, Ze by takovy systém pomohl zlep3eni
efektivity, ale zda se jim pFili§ komplikované ho zavést do praxe diky soucasné institucionalni strukture.
Treti skupina zemi miiZe rovnéz vérit v prinos takového systému, ale obavaji se obtiznosti méreni vykonu
Zaka navic spojenému s moralnimi problémy, které by to mohlo prinést.

Presto ve verejném sektoru pokracujici zaméreni na sledovani a hodnoceni vystuptd miize prinést zvySeny
tlak na to, aby vzniklo takové prostredi, které umozni do platové struktury zavést vyssi miru zavislosti na
vysledcich. Pfidana hodnota se v tomto trendu miZe stat mirou, kterd bude soucasti vzorce platové

zavislosti na vystupnich charakteristikach vzdélavaciho procesu ve skole.

Platy zavislé na vystupnich charakteristikich maji dvé vyhody. Za prvé, funguji jako stimuly, a za druhé,
ovliviiuji pohyb osob na trhu prace. Pokud se ukaze, Ze vykon Zaki je to, co je odménovano, vysle to
vyznamny signal vici ucitelim. KdyZ budou vysledky Zakl klicovym faktorem v platovém hodnoceni,
podpofi to ty ucitele, ktefi véri, Ze maji dovednosti, aby v takovém systému byli Uspésni. To bude
motivaci pro vstup i setrvani v takové profesi.

Prikladem opatreni a jeho pozitivniho vlivu na vysledky (Lavy, 2002) je pfipad izraelského experimentu ve
vzdélavacim systému, kde byli ucitelé odménovani ve velmi dobre propracovaném schématu v zavislosti
na narlstu skére v Zakovskych testech. Byl identifikovan podstatny pozitivni efekt v Zakovskych vykonech
po zavedeni tohoto schématu. Schéma bylo navic strukturovano takovym zpisobem, Ze zlepSeni Zaki

s horsimi vysledky a Zakd znevyhodnénych bylo ohodnoceno vice. U Spatnych zZakl bylo jednoznacné
viditelné, jakého zlepSeni dosahli. To je priklad dobrého opatreni, kterym je mozné dosdhnout zlepSeni u

takovych Zak, kde je to nanejvys Zadouci.

Primy vliv konkrétnich ucitelG na mérené vysledky vyZaduje takovy model zjiStovani pridané hodnoty,
ktery s dostatecnou stabilitou dokaze skute¢né hodnotit vysledky jednotlivych uditelG. Pokud je model
orientovan na méreni pridané hodnoty na drovni Skoly, bude moZné opatfeni smérovat predevsim
smérem k vedeni $koly a jejich prostiednictvim také na uéitele. Uginky pak mohou nabyvat formy
penézni a nepenézni a mit rizné formy. Vystupy systému vyuZivajicich modely pridané hodnoty mohou
byt rozliSeny do nasledujicich ctyr kategorii:

I.  PFimé finan¢ni ucinky: vysledky modeld pridané hodnoty budou prevedeny do schématu primo
reflektujiciho vysledky Zakl do platového hodnoceni ucitelli a vedeni Skoly. MiZe se jednat o
formu bonust nebo nartstu platd.

2. Nefinanéni Gcinky: zde je formou odmény prace v Uspésné Skole. To mlZe znamenat vyssi miru
uspokojeni a prestiZze v ramci profesni komunity. Je obvyklé, Ze tato kategorie s sebou nese
obvykle spojeni s Ucinky ostatnich tFi kategorii.

3. Uginky na Grovni pracovisté a celé Skoly: miZe se projevovat u jednotlivych ugiteld a vedeni
Skoly. Prikladem ucinku je mira autonomie — Skoly s vybornymi vysledky ziskavaji v ramci daného
usporadani vzdélavaciho systému jeSté vyssi miru autonomie. Naopak 3koly s nevyhovujicimi




vysledky mohou byt umistény do zvlastniho rezimu zkuSebni doby a jsou provadény dodatecné
inspekce, coz Skolu mezi ostatnimi stigmatizuje. V extrémnim pripadé (ve vzdélavacich
systémech, kde takova praxe jiZ je, to nastava po nékolikandsobném Spatném vysledku a
neschopnosti Skoly se zlepSit) to miZe znamenat zavieni Skoly.

4. Ucinky kariérniho charakteru: Kariérni vyhody mohou byt predstavovany finan&nimi i
nefinanénimi G¢inky. Lisi se od primého finanéniho hodnoceni v bodu | tim, Ze zvySeni finan¢niho
hodnoceni je realizovano prosti‘ednictvim postupu ucitele nebo reditele v kariérni strukture.
Projevit se to mize také tim, Ze zvySena pridana hodnota dané Skoly je reflektovana na trhu
prace a ma vliv na lepsi budouci plat a vyhlidky postupu pro ty, ktefi jsou s takovou $kolou
spojeni.

Ve skutecnych Skolskych systémech jsou obvykle ticinky kombinovany, coz souvisi Casto se stavajici
strukturou systému a také s tim, jaké jsou cile ocekavané zmény. Jak vSude, i zde nejsou extrémy Zadané,
protoZe prilisna ocekavani a velky diiraz na méreni vysledki mézZe mit nékteré negativni dlsledky — napf.
zuZovani kurikula. Zaroveri je nutné mit na mysli, Ze modely pridané hodnoty jsou statistickymi modely a
je vzdy tfeba uvaZit, co od kterého modelu miZzeme cekat a ¢im ho mlzZeme zatiZit.

Jedna otdzka se pak jesté tyka ucitelského sboru a pozice jednotlivych ucitell. V souvislosti s moznosti
rozevirat ntizky mezi vySkou plati jednotlivych u€itell v jedné skole v zavislosti na jejich vysledcich je
nutné posoudit, co to bude znamenat pro vztahy v ucitelském sboru. P¥i budovani tym( se casto vychazi
z toho, Ze vyssi vzajemna diivéra a svobodnéjsi tok informaci je tam, kde mezi ¢leny tymu nejsou velké
platové rozdily, a to pak vytvari vyssi miru kolegiality. Na jedné strané tak mohou finanéni motivace
sméFovat k inovacim a uspokojeni ze zaméstnani, na druhé strané je tym ucitel( dalezitym prvkem

v celkovém procesu zlepSovani $koly. Skola tak na jedné stran& miize profitovat z toho, Ze ma efektivni
ucitele, na strané druhé miize vyhoda plynout z toho, Ze platova stupnice je vice stlacena. V praxi je
nutné najit co nejvyssi miru rovnovahy mezi témito dvéma aspekty.

5.2 Efekt vybéru a selekce

Podle vyzkum( (Lazear, 2000) je pfi smérovani k vyuZivani vystupnich parametrd nutné mit v patrnosti
také to, Ze nejen prima opatreni ovliviiuji nastavené zmény v systému, ale stejné Urovné jsou zmény
neprimé prostrrednictvim efektu vybéru a selekce. Jedna se o to, Ze zatimco opatieni vyuZivajici vystupl
modell pridané hodnoty sméruji ke zméné zplsobu prace stavajicich ucitelt ve Skolach, efekt vybéru a
selekce ovliviiuje zprostiedkované ty, ktefi se rozhoduji, zda se maji uciteli stat nebo ty, ktefi se
rozhoduiji, zda maji v ucitelské profesi setrvat nebo z ni odejit. Ucitelé, kteri opakované zaZiji to, Ze jejich
zplsob vyuky nevede k odpovidajicimu zvySovani vysledki jejich Zakd, budou nachylni k odchodu

z uditelské profese —a to o to vice, kdyz se vysledky nedostavi ani napriklad po absolvovani néjaké formy
souvisejiciho dalSiho vzdélavani. Obdobné bude takto utvareno prostiedi, kde jsou hodnoceny vystupy
vzdélavani, ovliviiovat vybér osob, které zamysleji se uciteli stat, nebo jiz jsou na trhu prace a mohou se
uchédzet o misto ucitele. Dlsledky je mozné vysledovat také ke zpusobu pripravy ucitell v po¢ateénim
vzdélavani na vysokych Skolach.

Mira téchto ucinka je zavisla na mire, s niZ jsou mérené vystupy vzdélavani zak zakomponovany do
zplsobu hodnoceni ucitelli. Na tom bude zavisla i mira zvySeni mobility uditeld, jelikoZ se mlzZe projevit
zajem pracovat ve Skolach s vysokou vykonnosti. To pfispéje z kariérniho hlediska k nabyti novych
zkuSenosti a zlepSeni svych budoucich Sanci na pracovnim trhu. | tento efekt samozrejmé jiz funguje,
protoZe nékteré skoly jsou vyhlasené jako kvalitni a pracovat na nich znamena ziskat dtlezité ,,body*

z hlediska svého profesniho Zivotopisu. Rovnéz kdyz se na situaci podivime z Grovné $koly, bude vedeni

kol v systému, kde jsou Skoly hodnoceny na zakladé méreni vysledkl dosahovanych Zaky, nuceno

zaméstnavat takové ucitele, kteri dokazi s Zaky pracovat tak, aby jejich vysledky opravdu dobré byly.




Pohyb na $kolském trhu prace méze byt ovlivnén detailnim smérovanim v Gpravé systému, kdy mize byt
dan diiraz jako ve zminéném izraelském pripadé na schopnost dokazat co nejvice zvysit vykony Zaki

s nejhorsimi vysledky nebo Zakd néjak znevyhodnénych. To pak mlZe mit efekt v tom, Ze Fada velice
kvalitnich u€iteld bude smérovat do kol s celkové niz§im koeficientem socialné-ekonomického zazemi.
V soucasnych systémech funguje pohyb spiSe opa¢nym smérem, protoZe bez vysledki pridané hodnoty

Y\ s

maji Skoly s vy$sim koeficientem socialné-ekonomického zazemi lepsi vysledky a vyssi prestiz.

Pohled z jiné strany predstavuje vybér Skol ze strany Zaka a jejich rodica. Jedna se o dileZity princip
verejné politiky, kdy je reflektovana troven skoly na zakladé jejich viditelnych vysledkd. A nemusi to byt
nutné pouze vysledky méreni pridané hodnoty. V systémech, jejichZ soucasti se jiz koncept pridané
hodnoty stal, existuje presvédceni, Ze pravé tato informace prispiva ke zvySeni objektivniho pohledu na
fungovani jednotlivych Skol. UmoZiiuje to pak rodi¢iim vybrat takovou Skolu, ktera by méla co nejvice
vyhovovat jejich détem. Vybrat vSak takovy soubor informaci o Skole, ktery by vystihoval jeji fungovani,
neni jednoduché. A nejde pouze o informaci pro Zaky a jejich rodice, ale i pro zfizovatele $kol nebo
tvlrce Skolské politiky. Logicky by soucasti SirSiho pohledu na pridanou hodnotu $koly mélo byt
hodnoceni Zakova uplatnéni na trhu prace, jeho pFijmu, celkového zapojeni do Zivota spole¢nosti nebo
osobniho Zivota, nebo néjaké celkové charakteristiky vystihujici schopnost a dovednost Zit plnohodnotny
Zivot. Zapracovat vSak takové pohledy do efektivniho modelu pridané hodnoty fungujici na Grovni Skoly
v§ak neni mozné. Proto pracujeme s odhady a predpoklady. V souvislosti s problematikou méreni
vystupnich charakteristik je jednim z nejsilnéjSich predpokladil to, Ze ocekavame, Ze Zakovské vysledky
jsou v silné korelaci s dalSimi vystupnimi charakteristikami jako napriklad pozdéjsi vydélek. Dale je nutné
si pfitom uvédomit, Ze existuje cela Fada metodologickych problémt pri méreni Zakovskych vysledkl od
poufZiti testl odpovidajici kvality a méficich opravdu zamyslené vystupy vzdé&lavani az po rdzné problémy
razu datové statistického, to bude rozebirano v jiné ¢asti studie.

5.3 Vliv na zmény kurikula

JelikoZ modely pridané hodnoty pracuji s testovanim, tyka se jich obvykld obava s testovanim spojend, a
to vliv testovani na kurikulum. Lépe re€eno na jeho zuZovani, protoZe neni obvyklé a ¢asto ani mozné,
aby testovani probihalo ve v§ech predmétech a také ve vSech oblastech jednotlivych testovanych
predméti. Skoly tak mohou smé&Fovat k tomu, aby posilily ty pFedméty, v nichZ testovani probiha, aby
zlepsily pripravu Zakl a zvysily Sance na lepsi vysledky. V jaké mife mize k zménam v kurikulu dojit, je
zavislé na mife autonomie, jaka je Skolam dana v daném vzdélavacim systému. Avsak i v systémech

s pomérné detailné zavaznymi kurikuldrnimi dokumenty existuje ve Skolach prostor pro to, aby byl
kladen dlraz na néktera vybrana specifika.

ZpUGsob zuzeni kurikula mize byt dvojiho druhu. Prvni mé souvislost s u€ivem, které je snaze pokryto
otazkami, kde se vybira mezi nékolika moznostmi. Druhé zlZeni se pak tyka predmétd, které testovani
pokryva. Vétsinou se jedna o matefsky jazyk, matematiku a prirodni védy.

Ve skutecnosti vSak neexistuji zietelné dlikazy, které by potvrzovaly, Ze by ke zuZovani uciva v souvislosti
se zavedenim modeli pridané hodnoty dochazelo. Objevily se vSak i studie, které nepovazuji ¢astecné
zUZeni kurikula za tak negativni. ZvySeni zaméreni na nékteré oblasti v souvislosti s jejich hodnocenim
mUZe mit pozitivni dopad predevsim v systémech nebo Skolach, které trpi nevyrovnanosti vzdélavacich
cild. MizZe se to napriklad projevit tim, Ze zaméreni se na dovednosti v predmétech (matematicka, resp.
Ctenar'ska gramotnost), které jsou testovany, mize zlepsit uceni v pfedmétech jinych, v nichZ testovani
neprobiha. MUze tak vzniknout zprosti‘edkovany efekt na celkové zlepSovani kvality vzdélavani na dané
Skole, resp. vzdélavacim systému. Kdyz se k zavedeni modelu pridané hodnoty pfistoupi s ohledem na

SirSi souvislosti a moZnosti, miZe to prredstavovat pozitivni impuls pro celkové zlepSeni vzdélavacich

vysledkd. Aby bylo mozné sledovat tyto efekty a mozné negativni efekty minimalizovat, mélo by byt




soucasti zavadéni modelu pridané hodnoty i odpovidajici monitorovani. Informace o kurikulu a
vyuovacich praktikach tak mGzZe prinést dodatecny prospéch pfi sledovani pridané hodnoty.

5.4 Zlepseni skoly, jeji efektivita a moznosti vybéru Skoly

Zlepseni Skoly, jeji efektivita a moZnosti vybéru Skoly - jedna se o tFi vzdjemné propojené cile, jejichz
zlepSeni je pfimou snahou zavedeni méreni pridané hodnoty do vzdélavaciho systému. Jejich vzajemna
interakce vyrazné méni celkovou strukturu vzdélavaciho systému s primym vlivem na prostredi vytvarené
odpovidajicimi opatrfenimi pro ucitele a vedeni Skol. Zde pak existuje silny vztah s datovymi problémy a
problémy metodologickymi pri nachazeni vztahu prispévku jednotlivého ucitele, resp. Skoly k zlepSeni
vykonu zakd.

V celkovém pohledu na G€inky mérenych vystupnich charakteristik Skoly v podobé zlepSeni vykonl Zaka
je nutné nalézt vyrovnany vztah mezi silou opatreni a dlsledkl plynoucich z téchto méreni a
ocekavanymi dlsledky, které zavedeni zjiStovani pridané hodnoty bude mit. Pokud se vystupiim zjiStovani
priradi prilis velka vaha v podobé disledki pro Skolu a ucitele, pFinese to s sebou celou Fadu nechténych
efektl s tim, jakou vahu orientace Skoly a ucitelé vloZi na co nejlepsi vykon nebo na zajiSténi co nejlepSich
vysledkil pravé v tomto méreni. S tim se pak poji vS§echny tendence k zuzZovani kurikula, neimérna
mobilita ucitell, zaméreni na urcité skupiny Zakd v pripadé, Ze jejich hodnoceni je v metodice hodnoceni
Skoly nebo uditelti néjakym zpiisobem prili§ akcentovano. To ma dale vztah k datovym nepresnostem a
moZnostem, jakymi se tyto nepresnosti, i nestalosti vysledkl reflektuji v jejich interpretaci. Na druhou
stranu, pokud bude vaha méreni pridané hodnoty v hodnoceni ucitel nebo Skoly pFili§ nizka, nepfinese
ke zlepSeni Zakovskych vykon( ocekavany efekt.

Pokud vsak napfiklad moZnosti vybéru skoly jsou ve vzdélavacim systému rodic¢iim a Zakim otevrené, pak
informace o Zakovskych vykonech, resp. jejich zlepSovani mohou samy o sobé sehrat dostatecny efekt a
zjistovani pridané hodnoty bude zprostiredkované plsobit na zlepSovani Skoly i bez toho, aby se vysledky
zjiStovani pridané hodnoty odrazily v hodnoceni Skoly ze strany zfizovatele nebo v prfimém platovém
hodnoceni uditeld. Ret&z efektti, které bude mit zdjem Zaka a rodict o efektivnéjsi skoly z hlediska
zjistovani pridané hodnoty, nakonec vyvola potrebu dalSich opatieni, resp. optimalizaci jejich miry.

Jinou mozZnost predstavuje efekt zjiStovani pridané hodnoty v systémech, kde neexistuje jednoducha
moznost volit Skolu. V takovém pripadé bude tlak ze strany rodicd na zfizovatele, aby zajistil, Ze Skola, do
niz chodi jejich déti, obstoji ve srovnani s ostatnimi. Na zfizovateli pak bude najit takovou miru, kterou
se zjisténi o vykonech Zakd promitne do hodnoceni $koly, aby nastalo pozadované zlepseni. V sou¢asném
trendu decentralizace je obvyklejSi prvni cesta pres nabidku, ovS§em zfizovatelé nékdy potiebuiji prilis
dlouhou dobu, aby zménili podminky, které Skolam k jejich fungovani vytvareiji.

Ve vazbé na vyse Ctyri uvedené kategorie vystupt (primé financni Gcinky, nefinanéni ucinky, Gcinky na
Urovni pracovisté a celé skoly, ucinky kariérniho charakteru) Ize ovliviiovat pozici vahy vystupl pridané
hodnoty. Vezmeme-li prvni, pfimé finanéni Gcinky, existuje zde prima a celkem jednoducha moznost
ovlivnéni a prizplsobeni. Mira tohoto ucinku bude zaleZet na strukture modelu pfidané hodnoty a na
tom, jak prima existuje vazba mezi mérenou pridanou hodnotou a jednotlivym ucitelem, nebo danou
Skolou.

Nefinanéni Gcinky jsou zavislé predevsim na mire sdilenych informaci v ramci Skolstvi a také celkové

s verejnosti nebo jejimi skupinami (rodice, mistni komunita, $irsi verejnost). Riznym cilovym skupinam
m(iZe byt zpfFistupnéna rizna mira informaci a podle toho bude velka i mira efektu na vedeni $kol a
uditele. V navaznosti na dalsi opati‘eni a také strukturu vzdélavaciho systému je nutné najit vyrovnanou




miru sdilenych informaci, aby na jedné strané nedoslo k nadmérnym reakcim, ne druhé strané aby se
efekt viibec dostavil.

Ucinky na Grovni pracovisté a celé $koly: tento (&inek je obvykle vniman v $ir$im kontextu hodnoceni
Skoly nebo pracovisté. Vysledky pridané hodnoty doplfiuji jiné soucasti hodnoceni, a ackoli vné&;jsi pohled
na napliiovani oekavanych funkci mulize prinést v hodnoceni potfebny rozmér a jiné aspekty, je vlastnim
pracovistém nebo Skolou vniman ¢asto negativné. Byva totiZ spojovan s omezovanim pfiznané
autonomie. Proto z hlediska opatreni je potrebné najit rovnovahu mezi aspektem zlepSovani Skoly a
aspektem zodpovédnosti za své vysledky.

Vliv kariérniho Gcinku je velice zavisly na strukture trhu prace ucitell, resp. rrediteld a mize se velmi lisit
v pripadé jednotlivych zemi. ZaleZi rovnéz na celkové strukture kariérniho Zebricku, nutnosti projit
poZadované cesty, stupné. Spojenym aspektem jsou kvalifikaéni poZadavky kladené na uditelskou profesi a
jednotlivé stupng, které je nutné naplnit. Cim je v dané zemi trh prace flexibiln&j3i a zaroveii existuje
velkd autonomie Skol, tim G¢innéjSi budou kariérni Gcinky. DalSim dalezitym prvkem ucinnosti tohoto
Gcinku je otevirenost informaci o vystupech pridané hodnoty, a zda je tak mozné téchto informaci
vyuZivat zaméstnanci pri hledani nového mista a zaméstnavateli pfi ziskavani novych zaméstnanct a pfi
jejich propousténi a jak je tim ovlivnéna celkova mobilita mezi Skolami a trhem prace. Dilezitym
aspektem je v tomto pripadé i to, nakolik je v systému kladen dliraz na volbu $koly, protoZe to vytvari
implikace na mobilitu uciteld.

ZlepSovani Skol predstavuje v soucasnosti jeden z kli¢ovych trendl Skolské politiky. Sité Skol a vzajemna
spoluprace $kol vyznamné prispiva sdilenim zkuSenosti k efektivité celého procesu. Vysledky pridané
hodnoty mohou byt mezi §kolami motivaci pro novy rozmér sdilenych zkuSenosti a tim se cely proces
zlepSovani Skol muzZe posilit. Prostredi vS§ak musi takovou spolupraci podporovat a opatfeni nesmi nabyt
takové podoby, které by Skoly navzijem stavély do prioritné& konkurenéniho postaveni, ¢&imz by se
spoluprace a funkce siti $kol mohla vyznamné poskodit. Naopak je moZné nalézt takova opatreni, ktera
umozni jesté dale zefektivnit spolupraci a napriklad velmi UspéSnym Skolam, resp. uciteliim nabidnout
dopliikové funkce a finance pri pomoci méné tsp&Snym Skolam.

Vyse uvedené aspekty se odraZeji na trovni vzdélavaciho systému. Ma-li v§ak byt ovlivnéna efektivita
vzdélavaciho procesu, musi byt vysledky zjiStovani pridané hodnoty pristupné samotnym Skolam. A
jelikoz ucitelé maji nejvétsi vliv na to, jakych vysledkd Zaci dosahuiji, je potifebné, aby méreni a
zodpovédnost $la na uroven ucitell a mohla tak reflektovat uceni v jednotlivych tridach a jednotlivymi
uditeli. Pritom je teba zajistit, aby vysledky zjiStovani pridané hodnoty efektivné zpristupnily uciteldm
reflexi vysledkl svych Zaka. Na vedeni skoly je, aby ve vlastnim zplsobu zlepSovani Skoly proudily
odpovidajici informace ke v§em aktériim. Je pritom treba poditat s rozmanitymi prekazkami, které stoji
v cesté pri sdileni informaci v ramci Skoly nebo aby je bylo mozné skutecné efektivné vyuzivat.

V celém systému zlepSovani Skoly jako organizace pak musi byt vedle toku informaci zasazen i
zpétnovazebni tok, ktery bude motivovat zvySovani ucitelskych dovednosti a jejich dalsi vzdélavani. Vedle
toho je nutné zajistit, aby se vybudovala dostatecnd urover znalostni baze Skoly, aby s vystupy méreni
Skola dokazala pracovat a efektivné ho v ramci svého zlepSovani vyuZivat. Ukazuje se, Ze Skoly, v nichz je
odpovédnost za vysledky Skoly pFenesena na uroven jednotlivych uditeld, maji vyssi droven kolegialni
komunikace a spoluprace a v takovych skolach panuje rovnéz vyssi Groven davéry. S tim je spojeno
zaméreni Skoly na kolektivni zodpové&dnost za uceni Zaki: v takovych Skolach existuje vy3si mira
spoluprace mezi uditeli pfi praci s jednotlivymi Zaky. Z vyzkumu ovSem plyne, Ze pravé skoly s horSimi
vysledky maji i slabsi droveri spoluprace mezi uciteli a snizenou Uroveri kolektivni zodpovédnosti za

vysledky Zakd. Z toho plyne, Ze Skoly s horsimi vysledky jsou nachylné k tomu, Ze nedokazi efektivné
vyuZit vysledki zjistovani pridané hodnoty. Tento aspekt musi byt v pozornosti zfizovateld $kol nebo




nadrizenych organd, které musi vytvorit takové prostredi, aby byl aspekt organiza¢niho rozvoje skoly
posilen.

Vystupy zjistovani pridané hodnoty mohou byt podstatnou pomoci pro zlepseni uceni Zak{ v ramci
zlepSovani Skoly. Prostredi na Skole vSak je tfeba v ramci celkového zlepSovani Skoly rozvijet v aspektech
komunikace uciteld s vedenim Skoly a komunikace mezi uciteli. Efekt vysledki pridané hodnoty pak muize
byt vyrazné vyssi. V této dimenzi vysledky pridané hodnoty dopliiuji komplexnost vztah( na Skole. Je
nutné mit na paméti, jak se koho mohou takové snahy dotknout. Ve $kolach s vysokou mirou autonomie
a také s vysokou mirou autonomie ucitelll a toho, co se déje v jejich hodinach, se mize jednat o trend,
ktery nemusi byt prijimany pozitivné. V ramci komplexnosti déje zlepSovani celé Skoly je vSak postupné
zvySovani komunikacnich tokid na Skole a budovani ucitelského tymu nezbytnym parametrem i z jinych
ddvodd, nez je zavedeni zjiStovani pridané hodnoty.

Souhrnné lze tedy Fict, Ze to, zda bude mit zavedeni zjiStovani pridané hodnoty pro Skolu skutecny efekt
v jejim zlepSovani, je zavislé na mnoha charakteristikach, které jsou v§ak celkové vétSinou v souladu

s celkovym trendem zlepSovani Skoly. Znamena to, Ze Skoly, které se daly cestou svého komplexniho
zlepSovani, budou mit obvykle z vystupl zjistovani pridané hodnoty pozitivni efekt. Tam, kde se pozitivni
efekt neprojevi, je tieba posoudit jednotlivé prvky Skolni organizace a nalézt takovou miru souladu, aby
se efekt pridané hodnoty dostavil. Pfed vlastnim zavadénim zjiStovani pridané hodnoty je tieba projit
sekvenci krokd, které by mély napomoci tomu, Ze zavedeni bude pro $kolu prinosem. O této
problematice se pojednava v kapitole o krocich pri zavadéni modell pridané hodnoty.

6. MODELOVANI PRIDANE HODNOTY

6.1 Faktory pFi posouzeni navrhu modelu pfidané hodnoty

PFi navrhovani jakéhokoliv dila, at jde o statisticky model nebo diim, zvaZujeme rizné faktory: jakému
Gcelu ma dany vytvor slouZzit, jaké zdroje mame k dispozici a ¢&im jsme omezeni. K tomu se pridava
zkuSenost projektanta s navrhovanim podobnych &i pribuznych vytvor(. V kontextu modelovani pridané
hodnoty vstupuje do procesu navrhovani také cela Fada faktord. Patfi sem kvalita dat, jejich integrita a
datové pokryti, filosofie statistickych Gprav, technicka sloZitost, transparentnost a naklady. Témito
jednotlivymi faktory se budeme postupné zabyvat.

a) Kovalita Gdaji o hodnoceni Zaki a vysledk( testll. Vzhledem k tomu, Ze modely pridané hodnoty
jsou postaveny na Udajich ziskanych prostrfednictvim hodnoceni Zaka, je tfeba vénovat maximalni
pozornost charakteru a kvalité téchto dat. Pfedevsim jde o to, zda dané udaje odpovidajicim
zplUsobem odréZeji to, co Zaci védi a dokaZi s ohledem na stanovené cile vzdélavacich osnov. To
je podstatou validity vysledki testl a je proto ti‘eba zodpovédét nékteré otazky: (1) Lze na
vzdélavacich programii? (2) Absolvuiji vSichni Zaci testy za srovnatelnych podminek? (3) Jsou
vysledky testl dostatecné presné, aby z nich bylo mozno vyvozovat zavéry? (4) Jsou vysledky
testll oprostény od nepatricnych vlivii a/nebo korupce? Pokud jsou odpovédi na vSechny tyto
otazky kladné, je mozno zadit zvaZovat uplatnéni modeli pridané hodnoty.

b) Integrita dat a datové pokryti. Je ti'eba peclivé posoudit postupy pro pirevadéni hrubych vysledki

testll do pouZitelnych datovych souborl véetné faktorid, jako je Uplnost dat. Z obecného hlediska
jsou pro modelovani pridané hodnoty nezbytné zejména zaznamy o Zacich za dva a vice let. U

longitudinalnich datovych soubori neni neobvyklé, kdyZz chybi nékteré vysledky v diisledku




d)

nedokonale prirazenych zaznamd, absence zZak(i a migrace smérem do $koly a mimo $kolu.
Obecné ¢&im vétsi je podil chybéjicich dat, tim niZsi je vérohodnost vysledkl. Kromé toho
nékteré modely pFidané hodnoty pracuji s daty z vice predmétli a/nebo pomocnymi daty
vyvozenymi z charakteristiky Zakd (napr. pohlavi, rasa/etnicky plvod, socialné ekonomicky statut

apod.). Zde je opét ti'eba posoudit integritu a kompletnost dat.

Filosofie Gprav. Modely pridané hodnoty se dale [isi tim, do jaké miry zahrnuji Gpravy
charakteristik Zakd. U nékterych kategorii modelil jsou takové Gpravy hlavnim vychodiskem pro
posuzovani odhadi jako ukazatell vlivem prispévki Skol. Délame-li Gpravy, je tfeba vénovat
pozornost volbé charakteristik. Kromé kvality a kompletnosti dat je poti‘eba se soustredit na
povahu dané charakteristiky, protoZe vyuzivani charakteristik, kterou jsou chybné zméreny, mize
vést mimo jiné ke zkresleni. Napriklad Uprava charakteristik, které mohly byt z&asti ovlivnény
Skolnimi koncepcemi, miZe vést k nechténému zkresleni v odhadech Skolni vykonnosti. Jako
priklad Ize uvést postoje zZakl ke Skole ¢i primérny objem domaci prace za tyden. V jinych
kategoriich modell je kazdy Zak bran jako jednotka, ktery ovliviiuje sebe samu, a modely proto
nezahrnuji explicitni Gpravy. Misto toho bud vyuZivaji kovarianci v Udajich z testli shromazdénych
za vice prfedmétid a za mnoho let, nebo zahrnuiji , fixni G€inky* Zaka. Tyto varianty jsou popsany
niZe.

Technicka sloZitost. Modell pridané hodnoty je dnes cela Fada od pomérné jednoduchych
regresnich modeld aZ po nesmirné sofistikované modely, které vyzaduji bohaté datové zikladny a
nejmoderné;jsi vypocetni postupy. Obecné bychom mohli argumentovat, Ze sloZitéjSi modely
udélaji kvalitné&jsi praci tim, Ze poskytnou odhady $kolni vykonnosti, které jsou oprostény od
vlivu matoucich faktor( — i kdyz i zde existuji rizné protichidné nazory. Nevyhodou je, Ze ¢im
slozZit&jsi je model, tim vyssi jsou pozadavky na personadl a tim déle trva vybudovani a validace

takZe dostupnost dat omezuje sloZitost zvazovanych modell. Navic ¢im obtizné&jsi je vysvétlit

fungovani a vyuzivani sloZitéjSich modeld, tim vice se sniZuje transparentnost celého systému a
vznikaji problémy se ziskavanim podpory zainteresovanych aktérd.

Transparentnost. PrestoZe mySlenka méreni ,,pfidané hodnoty* je intuitivné lakava, ve Skolnim
prostiedi miZe vyvolavat protichiidné nazory, zejména pokud jsou motivy pro zavadéni takového
méreni nékterymi zainteresovanymi aktéry sledovany s urcitym podezienim. Pokud Ize fungovani
modelu méreni vysvétlit pomérné snadno béznym netechnickym jazykem, mnohé dGvody pro
takové podezi‘eni odpadnou. Na druhé strané pokud je model pridané hodnoty prezentovan
jako ,,&erna skrinka“, jejimuz obsahu a fungovani rozumi pouze elitni skupina technokratd, mize
a v disledku toho mohou byt upfednostiiovany z politickych diivod(, prestoZe jsou

z technického hlediska méné Zadouci. Nedavné zkuSenosti se slozitéjSimi modely, které
vyzkousela cela rada zemi, v8ak naznacuji, Ze transparentnost nepatfi k faktortim, které nejvice
ovliviiuji prijeti systému na strané verejnosti.

Naklady. Nejvétsi podil naklad(i vznika pri sbéru dat a tvorbé vyuzitelné databaze. Naklady na
sbér dat se obvykle hradi z rozpoc¢tu na vyuku, protoze vysledky testli se vyuZivaji pro hodnoceni
vysledkl vzdélavani na samotnych Skolach. Nicméné naklady na tvorbu a spravu vhodné databaze
mohou byt znacné, stejné tak jako naklady na zavedeni nového systému ukazatel(i Skolni
vykonnosti, které mohou zahrnovat i pokryti (véetné skoleni) rtznych lokalit. Skute¢né naklady
na provoz modelu, provedeni sekundarnich analyz a zpracovani zprav jsou pomérné nizké,
zejména tehdy, jestliZe je systém jiZ rok ¢i dva v provozu. VySe nakladil se vSak bude

v jednotlivych zemich do znaéné miry liSit. Vytvoreni on-line systémi pro zpristupnéni vysledkd




pracovnikim Skol a zajisténi jejich odborné pripravy za Gi¢elem konstruktivniho zpracovani téchto
vysledkd mize byt velmi nakladné.

6.2 Hlavni typy modelt — pfehled modeld uzivanych v zemich OECD

Tato kapitola uvadi nékolik model(i pridané hodnoty, které shrnuji hlavni kategorie pristupl

k modelovani pridané hodnoty v zemich OECD. KazZdy model ma vyhody i nevyhody a je trfeba zhodnotit
cely soubor problém0 a otazek, tykajici se dostupnych dat, cilli vyuziti modelu apod. Modely zde
prezentované nepredstavuji vyCerpavajici seznam moznych modell pro uZivatele vystup modell pridané
hodnoty. Jsou prezentovany pro dokresleni nékterych rozdilli mezi modely a k tomu, aby ukazaly, jak se s
konkrétnimi problémy v méreni vyrovnavaji rizné zplsoby modelovani. To by se mélo opirat také o
rozhodnuti v otdzce vybéru nejvhodnéjSiho modelu s ohledem na metodologické otazky spojené

s modely pridané hodnoty. Je ti‘eba také poznamenat, Ze neexistuje jednoznacné doporuceni pro
pouzivani jednoho modelu pied jinym. SpiSe je tieba brat v Gvahu to, jak nékteré modely mohou byt
vhodné vzhledem k politickym cilim a omezenim, za kterych se analyzy provadi. Nicméné, b&hem vyvoje
systému analyz pridané hodnoty je nezbytné, aby byly rtizné modely zkoumany tak, aby bylo mozné
vyhodnotit jejich relativni vhodnost s ohledem na nékolik kritérii.

Linedrné regresni model pridané hodnoty

Tento prvni jednoduchy typ modelii vyuZiva linearni regrese k odhadu findlnich vysledk(i Zaka v testu na
zakladé znalosti vysledku predchoziho vysledku testovani a charakteristik Zaka ¢i jehol/jeji rodiny. Jednu z
forem modelu popisuje rovnice:

Vi =t aY;0 th X, +...+Db,X . +&, 0

i

kde

i - oznaceni Zaka v ramci j-té Skoly

Yio - VYsledek findlniho testu

Yo, - Vysledek pfedchoziho testovani

{X} - charakteristiky Zaka &i jehol/jeji rodiny
a,a,b, ..., b, - regresni koeficienty

g , o . , s s .
¥ - ndhodna chyba s normalnim rozdélenim, pro jednotlivé Zaky nezavisla a se shodnym rozptylem

Predpokladejme, Ze predpovézend hodnota ve finalnim testu pro i-tého Zaka z j-té Skoly je

oznacena jako;‘? vychazime-li z rovnice (l) pri znalosti vSech hodnot nezavislych

§(2)°
proménnych. Potom je odhadnutd pridand hodnota pfipsatelna j-té Skole primérem vsech
rezidui pro Zaky této 3koly vypoltenych dle vzorce: ave,{y,,, _%'(2)}'

Tedy, pokud Zici j-té Skoly dosahuji ve finalnim testu lepsich vysledkid (ve srovnani s Zaky z jinych Skol s
obdobnymi hodnotami nezavislych proménnych), jsou odpovidajici rezidua spise kladni a odhad pridané
hodnoty dle vy$e uvedeného vztahu pro j-tou Skolu je také kladny.

Existuje mnoho variant zakladniho modelu. Napriklad jsou-li k dispozici dalSi vysledky predchozich
testovani (z predchozich let ¢i od jinych subjekt) model mize byt snadno prizplisoben (viz Ladd and
Walsh (2002) a Jakubowski (2007) s ukazkami jinych typd modeld). Jina varianta je zaloZena na dvou
regresnich rovnicich: Prvni rovnice na Grovni Zakl jako vySe uvedena rovnice (1) a druha rovnice je poté
pouzita na Urovni Skol k modelovani odli$nosti odhadnutych konstant z regresi na Urovni Zakda.




Technickou vyhodou téchto tzv. hierarchickych resp. vicelroviiovych modell (v angli¢tiné hierarchical
nebo multi-level models) je, Ze berou v potaz prislusnost zakd k jednotlivym Skolam a dosahuji presnégjsi
odhady chyb, které mohou byt ziskany pri odhadu pridané hodnoty skoly.

Typickou formulaci tohoto modelu Ize vyjadrit takto:

Vi =G Ty tb X, +..+b,X . &,

1ij

a, = A+ 50_/
kde )
g; ~N(o, o)

6,; ~ N(0, ).

O reziduich na obou urovnich (v obou rovnicich) predpokladame, Ze jsou na sobé vzajemné nezavisla.
Divodem poutZiti druhé rovnice je, Ze predpokladime, Ze odhadnuté Skolni konstanty {a,} jsou ndhodné
rozdélené okolo celkového priméru (A) a jejich odchylky od tohoto priméru jsou povaZovany za
odhady pridané hodnoty Skoly. Pozornost zamérujeme na Skoly, které maji tyto odchylky velké (at uz
kladné ¢&i zaporné). Tento typ modelu, nazyvany téZz kontextualni model pridané hodnoty, byl
implementovan v Anglii. Skute¢né odhady pridané hodnoty Skol jsou ziskavany dalSimi analyzami a
vypocty. Model pouzivany v Anglii je detailngji diskutovan nize.

Modely vySe popsané a modely dile nasledujici jsou casto oznalovany jako modely s nidhodnymi
koeficienty (random effects models), protoze parametry, které zachycuji prispévek skoly k vykonu Zika,
jsou povaZovany za nahodné proménné. S tim souvisi skutecnost, Ze odhadnuty efekt pro prisluSnou
Skolu je ovlivnén i daty Zakid z jinych Skol, tedy ne pouze Ziky ze Skoly samotné. Vysledné odhady jsou
nékdy nazyvany jako ,zhusténé“ (“shrinkage”), protoZze mohou byt vyjadreny jako vazeny pramér
vysledku ziskaného (jednoduchou) metodou nejmensich ¢&tverch pro prislusnou Skolu a odhadi
vztazenych k ostatnim Skolam. Prislusna kombinace pro tento primér zaleZi jak na modelu, tak na datech,
ktera jsou k dispozici. Zhusténé odhady jsou zkreslené, ale béZné maji mensi stfedni ¢tvercovou chybu,
nez odhady ziskané (jednoduchou) metodou nejmensich ¢tverct.

Model pridané hodnoty s pevnymi efekty

Dosti odlisny pristup uZivaji tzv. modely s pevnymi efekty (fixed-effects models), které jsou nékdy
preferovany ekonometry. Jak jiZ nazev napovida, tyto modely pracuji s prispévkem skoly jako s pevnym
parametrem. V modelech s ndhodnymi efekty mlZe korelace mezi Skolnimi efekty a rezidui zpisobit
zkresleni odhad(i Skolnich efekti. Tento problém v modelech s pevnymi efekty neexistuje a je proto

jejich vyhodou. Na druhé strané odhadnuty Skolni efekt miZe vyrazné meziro¢né variovat. Jednoducha
verze modelu s pevnymi efekty je uvedena nize:

Yiey = Vi =bo + Zk:bkinkij +0,+¢,

kde
0; - efekt j-té Skoly

Pokud jsou navic k dispozici dlouhodobé vysledky testovani, mohou byt proménné charakterizujici Zaka v

regresnim modelu nahrazeny parametry reprezentujicimi pevné efekty predchozich testovani.




Heegeland a Kirkebgen (2008) vyuZivaji model s pevnymi efekty pro analyzu pridané hodnoty Skol v
Norsku. Poskytuji empirickou ilustraci toho, jak jsou odhady vykoni $kol ovlivnény dle toho, zda jsou
socioekonomické kontextualni proménné zahrnuty bud do kontextualniho modelu (contextual
attainment models) nebo do modelu pridané hodnoty. Autofi upozoriiuji, Ze odhadovani modelu pomoci
prvotnich vysledkd testovani resp. pomoci socioekonomického statusu nejsou vzajemné se vylucujici
strategie pro odhad vykonu 3koly. Je také jisté, Ze role kontextualnich faktord se mize liSit v jednotlivych
zemich a v jednotlivych typech pouzitych modelld. Nicméné zjisté€ni studie z Norska ohledné vlivu
proménnych méricich socioekonomicky status byly téz ziskany v Portugalsku, v longitudindlni studii (viz
nize). Norska analyza osvétluje pouZziti kontextualnich proménnych v modelech pridané hodnoty a
demonstruje rozdily v jejich pouZiti ve srovnani s kontextualnim modelem.

Skolni efekty byly zkoumény ve &tyFech rGznych modelech. Jako prvni byl uZit jednoduchy neupraveny
model zjiStovani vysledki a jako druhy tento model obohaceny o kontextualni proménné. Treti byl vyuZit
model pridané hodnoty a ¢tvrty pak tentyz model opét po zahrnuti kontextualnich proménnych. Modely
dva a Ctyfi obsahuji kontextualni proménné v tom smyslu, Ze obsahuji demografické a socioekonomické
proménné. VSechny ctyri popsané modely byly zaloZeny na linedrnim modelu s pevnymi efekty
obdobnému rovnici (1) vyse.

Heegeland a Kirkebgen vyuZili bohata data o socioekonomické situaci Zaka spoleéné se zakladnimi
demografickymi Udaji; informaci o vzdélani rodicd; dale uvaZzuji imigrantsky status, majetek rodicd,
prijmové udaje a historii zaméstnani resp. nezaméstnanosti, informace o invalidité a pripadné pobirani
socidlnich davek. Zjisténi analyz demonstruji variujici vliv téchto charakteristik na odhady vykonu skoly v
rtznych modelech, které postupné zahrnuiji vice kontextualnich proménnych. Vychozi model obsahoval
pouze zakladni demografické Udaje (gender a rok narozeni) a ziskané odhady byly velice podobné tém,
které byly ziskany z hrubych dat o Zakovskych vysledcich. Druha varianta zahrnula vliv vzdélani rodicd a
treti pak dichotomickou promé&nnou méfFici sloZzeni domacnosti, imigrantsky status a Gdaj o regionu, kde
leZi zemé&, v niz se zak narodil. Ctvrta varianta modelu obsahovala viechny socioekonomické proménné,
které byly k dispozici. Vysledky naznaluji, Ze v modelu pridané hodnoty jsou vlivy dodavanych
socioekonomickych proménnych omezené diky Gdajim o predchozich vysledcich testovani Zaka.
Nicméné zahrnuti téchto Udaji o predchozim testovani zvySilo predpovédni silu modelu pridané
hodnoty. Toto zjisténi je shodné s vysledky analyzy pridané hodnoty provedené v Anglii.




Model s rozptylovymi slozkami (Variance component model)

V roce 1995 Raudenbush a Willms napsali €lanek s cilem specifikovat v§eobecny model pro
odhady pridané hodnoty oziejmujici vyznam odliSnych zplsobl odhadu. Mezi jinymi modely
popisovanymi v €lanku navrhuji autori model s rozptylovymi slozkami (Raudenbush a Willms,
1995; str. 321") s odli$nou sadou nezavislych kardinalnich promé&nnych na prvni a druhé Grovni v
zavislosti na typu Skolniho efektu (typ A nebo typ B), ktery chce analytik odhadovat. Model
vypada formalné takto:

yl-j:y+,BW(xU—fj)+ﬂb)?j+u0j+8y 3)

oy TR Ly . 5z . . L X)L
kde y, je vysledek testu pro i-tého Zika z j-té Skoly; x, je vysledek Zika z pfedchoziho testovani, "/ je
pramér 3koly j z pfedchoziho testovani v ramci naSich vyb&rovych dat; u,, je ndhodna chyba na Skolni
Urovni, nékdy nazyvana nahodny efekt nebo pridand hodnota j-té skoly, o niz se predpoklada, Ze ma

2 &
normalni rozdéleni s nulovym préimérem a rozptyl «0;a “/je nahodna chyba na Grovni Zakii, op&tovné
2
se pedpoklada, ze ma normalni rozdéleni s nulovym primérem a rozptylem ¢ . Pevné efekty #,

By ,'B”, odpovidaji postupné priméru vysledku testovani, regresnim koeficientiim odpovidajicim vztahu
mezi vysledkem prvotniho a vysledného testovani v ramci $kol a smérnici charakterizujici rozdily mezi
Skolami.

Goldstein a Spiegelhalter (1996)’ upozornili na nékteré statistické problémy zahrnujici kvantitativni
srovnavani mezi institucemi v oblasti zdravotnictvi a Skolstvi, zejména zminili nutnost vzit v potaz v
modelech obsaZenou nejistotu za pomoci intervall spolehlivosti pro odhady pfidané hodnoty (u,). Tito
autofri také pouzili model s rozptylovymi slozkami.

Webster a Mendro (1997), Webster (2005) predstavuji dvoufazovy (two-stage) model vyuzity v Dallasu a
Texasu. Cilem prvni faze vypo¢tu je upravit vysledky testovani Zakl (soucasné ale i prvotni), které poté
vstoupi do druhé fize vypoctu. Uprava je ¢in&na na zékladé mnoha relevantnich Zakovskych
charakteristik. Ve druhé fazi jsou upravené vysledky soucasného testovani modelovany regresné v
zavislosti na upravenych vysledcich prvotniho testovani v hierarchickém linearnim modelu, ktery
zohledriuje zaclenéni Zakl do jednotlivych Skol. Navic tento model umozZiiuje zahrnout i proménné
charakterizujici $kolu, které mohou dale vylepsit statistické vlastnosti vyslednych odhad( pridané
hodnoty $koly. Formalné vyjadreno, vypada faze | nasledovné:

Y =by+b X, +..+b, X +¢&

(4)
Tedy jako dfive

i - oznaceni Zaka v ramci j-té skoly,

y - oznacuje soucasny, resp. prvotni vysledek predchoziho testovani,

{X} - oznaluje Zikovské charakteristiky, které zahrnuji etnicitu/zvladnuti jazyka, gender, Urovefi chudoby
Zaka, interakce prvniho a druhého rFadu mezi témito charakteristikami a vice indikatort statusu (SES)
mista bydliste,

{b} ozna&uje sadu regresnich koeficientd,

" Raudenbush, S.W., Willms, J.D. (1995). The estimation of school effects. Journal of Educational and Behavioral Statistics, 20, 307-335.

2 Goldstein, H., Spiegelhalter, D League tables and their limitations: statistical issues in comparison of institutional performance. Journal of the Royal Statistical Society, A, 159, 385-443 (1996)-




g, - [ (o x < 5 . <
Y - oznacuje nezavislou normalné rozdélenou chybovou slozku s konstantnim rozptylem pro vSechny
Zaky.

Koeficienty rovnice (3) jsou odhadovany pro kazdou moznou hodnotu y. Typicky je vyuZivino k odhadu
jednoduché metody nejmensich &tvercl. Zajem se ale netradi¢né neupira na odhadnuté koeficienty, ale
na rezidua této regrese. Pro kaZzdou regresi jsou rezidua standardizovana. Zavedme symbol ~ k oznaceni
standardizovanych rezidui.

Druha faze zahrnuje dvoutroviiovy model. Prvni Groven ma rovnici:
1 2

Zi ZCOJ.+CUP;‘/+CZJ.PU‘+5U

)
a druhé drovern mé tuto rovnici:
m
¢, =Gy +2G0kaj +uy,
k=1
m
¢, =G+ ZleW/.c/
k=1
m
¢, =G+ Y G W,
©)

V UGrovni |,

i - oznacuje Zaky v ramci j-té skoly,

Zi o . ‘o A
Y - oznaluje upraveny vysledek soucasného testovani Zaka,
I
P; Py - . < . -
Y'a 7 Y - oznaluji upravené vysledky predchozich testovani,

{c} - oznaluje sadu regresnich koeficientd,

7 - oznaluje nezavislé, normalné rozdélené ndhodné chyby se stejnym rozptylem pro viechny Zaky.

Upozorfiujeme, Ze termin “upraveny” odpovida vysledku analyzy v prvni fazi. V principu mize byt vyuzito
vice neZ dvou vysledkd predchoziho testovani. Na druhé Grovni:

{W} - oznaéuje sadu m 3kolnich charakteristik, zahrnujici indikdtory demografického sloZeni $koly, vice
indikatord statusu (SES) Skoly, Skolni mobility a zajmu o Skolu,

{G} - ozna&uje matici regresnich koeficientd,

u,, - oznaluje specifickou odchylku konstanty Skoly v prvni Grovni od regrese mapuijici vztah mezi
Skolnimi konstantami a $kolnimi charakteristikami.




Druha faze modelu 2 je odhadovana za pomoci software pro vicetroviiové modely. Vysledné odhady
efektu Skoly jsou reliabiln& o€iSt&né (reliability-adjusted) odhady u,. Tyto odhady jsou nékdy nazyvany
jako empirické Bayesovské odhady, protoZe odpovidaji odhadim u,, ziskanym metodou nejmenSich
ctvercu pro prislusnou Skolu zhusténé smérem k odhadnuté regresni roving, pricemz zhusténi je
pomérové inverzni k relativni presnosti odhadu (viz Braun [2006], kde jsou vysvétleny zaklady
empirickych Bayesovskych odhad(). Index celkového vykonu prislusné skoly je vypocten jako vaZeny
primér odhadnutych Skolnich efektl pro jednotlivé predméty a jednotlivé rocniky.

Zjednoduseny vicelroviiovy model je pouZit pro vypocet pridané hodnoty skol v Anglii. Za pomoci
viceroviiového modelu je rezidualni rozptyl rozdélen na dvé Grovné: Zakovskou (Uroven 1) a Skolni
(Uroven 2). Jde o model s nahodnymi efekty. V ramci vzdélavaciho systému je mozné si prredstavit i jiné
Urovné, napf. v ramci Skol jsou Zaci seskupeni do trid, ale protoZe neexistuje narodnim datovy soubor
obsahujici informaci o tfidach, neni mozné tuto Uroveri modelovat. Prvni Uroven rezidui pfedstavuje
variabilitu Zakovskych vykon( ve vztahu k jejich Skole. Druha troveri rezidui poté predstavuje vykon
Skoly ve vztahu k ocekavané celonarodni Grovni za predpokladu, Ze mérené faktory (charakteristiky) jsou
brany jako pevné efekty. Tato rezidua druhé tGrovné jsou skéry pridané hodnoty skoly. Zjednodusena
verze viceldroviiového modelu je vyuZita pro zprostiedkovani vysledk( pro efektivni interpretaci pro
odpovédné osoby. Prikladem takové snahy je rozhodnuti nepouzit Zadnou vysvétlujici proménnou od
nahodné slozky modelu. Toto rozhodnuti zjednodusi model, ale zaroven vyzaduje predpoklad shody
pridanych hodnot jednotlivych Zak( v ramci Skoly, protoZe jejich vykon miZe byt demonstrovan jedinou
hodnotou pridané hodnoty. Komplexnéjsi pristup je zaloZen na predpokladu odlisnosti mezi Skolami, v
tomto pripadé je pro kazdou 3kolu ziskano nékolik mér (pridané hodnoty).

Pridana hodnota pro mnoho skol by byla velice podobna i pri uZiti jednoduché metody nejmensich
¢tvercd. Nicméné vyraznym prvkem viceUrovitovych modeli je aplikace ,,zhusténi“ (shrinkage), ktery ma
tu vlastnost, Ze pridana hodnota pro male $koly je blize narodnimu priméru a je pak méné
pravdépodobné zaznamenat extrémni hodnoty u téchto Skol. Byl pouZit pomérné jednoduchy model: na
zakladé teorie mohl obsahovat vice Grovni analyzy a vice vysvétlujicich proménnych v pevné (fixed) i
nahodné (random) casti modelu.

Antelius’ (2006, str. 4) ukazuje, jak maZe byt model s rozptylovymi slozkami pouZit pro vypodet piidané
hodnoty kol zajistujicich vyssi sekundarni vzdélani ve Svédsku. Znamky na konci zakladni $koly
(povinného vzdélavani) jsou vzaty jako méritko predchozich znalosti Zaka spolecné s informacemi o
vzdélavacim zazemi, zatimco znamky ze stiedni Skoly ukazuji, jaké Grovné znalosti Zak dosahl pri
ukonéeni sti‘'edni Skoly v zikladnich predmétech (matematika, prirodni védy, Svédstina, angli¢tina, socialni
védy, umélecké aktivity, télesna vychova, zdravotni a naboZenska studia). VSechna tato data byla
shromazdéna Svédskou narodni agenturou pro vzdélavani (the Swedish National Agency for Education).
Analyza téchto dat ukazuje, jak jsou $koly rozdélené do skupin podle typu vzdélavaciho programu, ktery
nabizeji. Miry pro kaZdou $kolu jsou publikovany pro obdobi tFi let, aby bylo zjisténo, zda dochazi ¢i
nedochazi v pribéhu casu ke zménam (Antelius, 2006).

V Portugalsku byly ziskany odhady pridané hodnoty $kol v regionu Cova da Beira a zahrnovaly
reprezentativni soubor Zak{ (Vicente, 2007)" na obou stupnich zékladnich kol a $koldch poskytujicich
nizsi sekundarni vzdélani. Byly pouZity tfi modely s rozptylovymi slozkami s rGznymi sadami vysvétlujicich
proménnych — nulovy model obsahoval socioekonomicky status Zaka a vysledek predchozich testlii (TVA
model, tradi¢ni model pridané hodnoty), a navic jiné proménné charakterizujici Zdka jako je gender, zda
Zak ma specialni potreby, zda nav§tévoval materskou Skolu, typ tridy na prvnim stupni zakladni skoly, a

’ Antelius, Jesper (2006). Value added modelling in Sweden. Skolverket.

* Vicente, P. (2007). Plano amostral do projecto 3EM — eficicia escolar no ensino da matematica. Em Ferrio, M.E., Nunes, C. Braumann, C. (eds).
Estatistica: Ciencia Interdisciplinar. Actas do XIV Congresso Anual da Sociedade Portuguesa de Estatistica, p.847-856. Edi¢6es SPE.




zda opakoval (TVA+ model). Korelaéni koeficient mezi odhady pridané hodnoty 3kol ziskanymi z
nulového modelu a modelu TVA se pohybuji mezi 0.61 to 0.94 v zavislosti na roé¢niku. S vyjimkou 3.
ro¢niku korelace mezi TVA a TVA+ dosahovala minimalné& hodnoty 0.96. Ferrao a Goldstein (2008)°
také vyhodnotili vliv chyb méreni u té&chto odhadi.

Model s vice zdvislymi proménnymi (Multivariate response models)

Model EVAAS (Education Value-added Assessment System) je prikladem modelu s vice zavislymi
proménnymi pro longitudinalni data s nahodnymi efekty; tedy data o Zacich jsou sbirana u vice subjektl v
nékolika ro¢nicich. Model EVAAS ma nasledujici podobu:

Necht i je opé&t index oznacuijici Zaka, j index oznalujici pfechod (transition), a 71; index oznacuijici Skolu

navstévovanou Zakem i. Potom ma model pro dvé zavislé proménné tvar

(yz/’Z@/):<“./’7’./)+Z<9nfk’(”n,-k)+(‘9¢/’5¢/): (=123 @

k<j
kde y, znali vysledek Ctenaf'ské gramotnosti; z; vysledek matematické gramotnosti; 4, znadi
pramérny vysledek Ctenarské gramotnosti v celé populaci; }; odpovidd matematické gramotnosti v celé
populaci; Hn‘,k znadi Skolni efekt v ¢tenarské gramotnosti; @, zZnaci skolni efekt v matematické

gramotnosti; £, a 5}.}. jsou nahodné chyby ctenarské resp. matematické gramotnosti.

Parametry {u} a {'y} jsou povazovany za pevné (fixed), zatimco parametry {9} ajsou

povaZovany za ndhodné (random) a vzdjemné nezavislé. Necht g; = (8 1 € . € 3 ) a 81- =
1> 12> 1 -

(5 " 0 s ) 3 ) potom pro (Si ’61') predpokladame, Ze ma vicerozmérné normalni rozdéleni s
> 12> 1 L _°

nulovym vektorem sti‘ednich hodnot a nijak neomezenou pozitivné definitni kovarianéni matici. V

zavislosti na parametrech modelu, (ai >8i) predpokladdme nezdvislost mezi Zaky.

Pro t¥i tranzice miZe mit model podobu
(20) = (24:20) (6,101 )+ (6,61
(¥02,)= (1, ,7/2)+(6'ni1 ’¢n,vl)+(9n,2 ,(oni2)+(6‘i2 ,0,);
(7-25) = (75) +(6,1-0,1 ) +(0,2.0,2) +(0,5-0,5 ) + (6555

Tento “vrstevnaty” model je nékdy oznadovan jako setrvaény model (persistence model), protoze $kolni
efekty v ramci jedné tranzice jsou prebirany do nasledujici tranzice. BéZné kovarian¢ni matice chyb na
Urovni Zakd je ponechana bez omezeni. Predpoklada se, Ze pro vSechny Zaky z jedné kohorty je shodna,
ale muze se liSit mezi Zaky z ridznych kohort. S timto souvisi skute¢nost, Ze podet odhadovanych
parametrt modelu miZe byt velky a pro jejich prresny odhad je zapotrebi velkého poctu shromazdénych
dat.

® Ferrio, M.E,, Goldstein, H. (2008). Adjusting for measurement error in the Value Added Model: Evidence from Portugal. Quality and Quantity.
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Mélo by byt zi'ejmé, Ze u tohoto modelu jsou zna¢né naroky jak na pouZita data (velikost souboru) tak na
vypocetni prostiedky. Model EVAAS je implementovan jen v nékterych softwarech a vyZaduje data z vice
neZ stovky okrski za vice nez desetileti. Tento model byl v posledni dobé upraven, ale neexistuji Zadné
verejné dostupné popisy téchto Uprav. Jesté komplexnéjsi verze modelu EVAAS je vyuZita pro odhad
vlivu ucitelt na vykon Zak{. Mohou byt najednou odhadovany efekty Skoly a ucitele, ale existuje minimum
prispévkl v odborné literature o tom, jak maji byt tyto dvé sady odhadovanych efektii spoleéné pouZzity.

Prvotnim plvabem modelu EVAAS je skutecnost, Ze se zaméruje na vyvoj zaka v Case a neposkytuje
samozi‘ejmou vyhodu Skolam, do nichZ nastupuji Zaci s relativné lepSimi vysledky ve srovnavacich testech.
Jinym pdvabem modelu je, Ze neni tfeba vyrazovat Zaky, u nichZ chybi néktera data. Chybéjici data jsou
zde povaZovana za samozi‘ejmost. Studie z posledni doby potvrzuji robustnost odhadi ziskanych za
pomoci modelu EVAAS, i pokud nejsou naplnény predpoklady o zdroji chybéjicich dat (Lockwood a
McCaffrey, 2007).

Zrejmym rozdilem mezi modelem uplatnénym v Dallasu a modelem EVAAS je to, Ze druhy
uvedeny model nezahrnuje ani proménné charakterizujici Zaka ani proménné Skolni. Model z
Dallasu vyuziva data pouze ze dvou €asovych okamzik( a musi se spoléhat na kontroly za
pomoci zékovskych a Skolnich charakteristik, aby uinil srovnani mezi Skolami spravedlivési.
Nicméné politicky zi‘etel a snaha po akceptaci vysledku tlacily na zavedeni Zakovskych
charakteristik do prvni faze modelu. Na druhé strané Sanders (1997) argumentoval, Ze s vice
typy mérené gramotnosti a pri longitudinalnim pristupu se kazdy zak chova jako samostatny
“celek” a tato skutecnost zpUsobuje nutnost pridat jeho charakteristiky do modelu (Sanders,
Saxton a Horn, 1997; Ballou, D. Sanders, W. Wright, P., 2004). Ackoliv je zfejmé pravdivé, Ze

M7 wevs

drivéjsi vysledky testovani gramotnosti jsou slabéji zkorelovany se Zakovskymi charakteristikami
nez soucasné vysledky testovani, Sandersovo tvrzeni neni matematicky prokazano a bude
vyzadovat dalsi zkoumani.

Za timto Gcelem Ballou, Sanders a Wright (2004) poukazali na skute¢nost, Ze proménné charakterizujici
Zaka by mély byt doplnény do modelu EVAAS a neprinesou zkresleni odhadi efektu ucitele. Tento
doplnény model oznacuji jako EVAAS-C. PouZili oba modely (EVAAS i EVAAS-C) pro data ze Skolnich
okrskd a Zjistili, Ze odhady vlivu uitele v obou modelech jsou velice podobné. Receno jinymi slovy,
odhady z modelu EVAAS jsou robustni i pfi zahrnuti proménnych charakterizujicich Zaka. Zlstava
oteviend otazka, zda tato zjiSténi Ize zevSeobecnit pro jind usporadani vyzkumu a jiné odhady efekti
Skoly.

Pro nékteré autory je vyhodou skutecnost, Ze model EVAAS nevyuzZiva proménné charakterizujici Zaka,
protoZe neexistuje zZadny teoreticky predpoklad o riznosti oc¢ekavanych vykon( u Zakd s riznym
zazemim. Na druhou stranu v nékterych situacich mohou vést dlvody nestatistické povahy k
uprednostnéni modelu EVAAS-C pred modelem EVAAS. Je nutno zminit, Ze zohlednéni proménnych
charakterizujicich Zaka v modelu narozdil od modelu EVAAS miizZe vést k systematickému vychyleni
odhadi vykonu ve $kole. Pokud jsou napriklad Zakovské charakteristiky korelovany se $kolnim vykonem
(napr. vyssi Uroven vzdélanosti rodicl je korelovana s poctem kvalifikovanych uditeli) potom zohlednéni
Zakovskych charakteristik zplsobi podhodnoceni vykonu v prislusné Skole.




Modely s kiFizenymi efekty (Cross-classified) a modely vicendsobné skupinové prislusnosti
(multiple membership models)

Goldstein (1987)° nabizi model, ktery umotziiuje zohlednit kiizeny vliv zdkladni a stFedni $koly na Zaka.
Odpovidajici model rozptylovych sloZek je uveden v rovnici (8). Vysledky kriZeného modelu napovidaji,
Ze pridana hodnota stedni Skoly je ovlivnéna tim, jakou zakladni Skolu Zak navstévoval. Rozptyl mezi
zakladnimi Skolami je vétsi nez rozptyl mezi Skolami stifednimi.

Viljuja) = HF X j,)B i, iy, + &, j,)s

wj, ~ N<O’ o, l“z.fz ~ N(Oaaz )gi(.fl.fz) ~ N(O» 0.,3)

u,

(8)

kde
j, - je index zakladni Skoly, j, index stiedni koly,
Uy, »uy;, - jsou ndhodné chyby zdkladni Skoly resp. sti'edni Skoly a

af] ,032 - jsou rozptyly na drovni zékladnich kol a na Grovni stiednich skol.

Jiny priklad Ize nalézt v ¢lanku Ponisciak and Bryk (2005). Na zakladé predchozich praci Chigagského
centra pro studium $kol (Consortium on Chicago School Research) predstavili tififaktorovy model s
krizenymi efekty, ktery oznacuji HCM3. V modelu vyuZivaji longitudinalni data o Zacich, jejichZ dovednosti
jsou mé&reny jedinym subjektem ($kolou). Jednotlivé analyzy jsou provadény pro kazdy subjekt. Zaci jsou
zatridéni dle navstévované skoly a tFidy v kazdém rocniku svého studia. Jak zmiriuji autofi jejich “...
model je kombinaci dvou jednodussich modeli — dvoutroviiového modelu ristu Zikovskych dovednosti
a dvouuroviiového modelu pridané hodnoty, kterou kazda skola a trida pridava pri vyuce Zaka béhem
sledovaného obdobi.” (str. 44).

Zatimco vysledna podoba modelu je dosti komplikovana, zakladni myslenka je prosta. Predpoklada se, Ze
kazdy zak ma linearni latentni trajektorii vyvoje dovednosti. (Pokud nékdo chce vyuZit kvadratickou
trajektorii, je to mozné.) Smérnice trajektorie v prislusném roce a ro¢niku je pozitivné &i negativné
odchylena diky kombinaci vlivu tFidy a Skoly, v niZ je Zak v pFislusSném roce. Odchyleni je povaZovano za
stalé, tedy trva i pri dalSim testovani a po ném. Upozornéme, Ze predpokladame, Ze Skala skord pri
testovani je intervalova, coz je prinejlepSim aproximace skutecnosti.

Formalné Ize “zékladni model rlstu” pro kohortu vstupujici do prislusného rocniku v urcitém roce
vyjadrit takto:

Ely,]=c, +ct )

zde

i - index oznacujici Zaka a index pro ro¢nik,

E - oznacuje ocekavanou stifedni hodnotu,

y - oznacuje skoér testu,

¢, a ¢, - oznacuji vychozi Groveri a smérnici rdstu.

¢ Goldstein, H. (1987). Multilevel covariance component models. Biometrika, 74, 430-431.




Predpoklada se, Ze (c,, c,) jsou ndhodné rozdélené pro Zaky v pfislu$né kohorté. Rovnice (9)
reprezentuje latentni trajektorii ristu pro i-tého zaka pri vynechani vlivu tridy a Skoly. Nyni ozna¢me v,
odchylku smérnice zplsobenou tridou a Skolou, v niz je Zak zapsan v prisluS$ném rocniku t. Poté

t
E[yit]:c()i+tcli+2vk (10)

k=1

Posledni ¢len na pravé strané, tedy soucet, odpovida kumulativnimu prispévku tridy a Skoly béhem t
absolvovanych ro¢niku. Je predpokladano, Ze {v} jsou ndhodna v ramci t¥id jedné Skoly a nezavisla na vlivu
Zakovskych charakteristik.

Dalsi komplexitu je mozné zavést do modelu tim, Ze vezmeme v Uvahu realitu Skolniho systému.
Napfriklad se mohou v systému odehrat zmény a ovlivnit Zaky, ktefi zainaji studovat v prislusném roce.
Predpoklada se, Ze takové zmény posunuji primér pro kohortu prislusného rocniku a roku. Nadto pro
kazdou $kolu je pouZit nahodny efekt, aby zohlednil proces selekce, tedy skute¢nost, Ze Zaci nejsou
nahodné pfirazovani do Skol. Model miZe byt jesté rozsifen, aby se prizplsobil situacim, kdy dochézi ke
zménam efektu tridy Ci Skoly v pribéhu casu. BliZsi detaily Ize nalézt v praci Ponisciak a Bryk (2005).
Citovana prace obsahuje rozsifenou analyzu dat ze systému verejného Skolstvi v Chicagu (the Chicago
Public Schools system), stejné jako srovnani vysledkd modelu HCM3 s vysledky jednodussich modeld.
Blizce spriznény model vyuzivajici latentni proménné v regresi byl navrzen v textu Choi a Seltzer (2005).
Lze vyuzit téz prehledovou praci Choi, Goldschmidt a Yamashiro (2005).

Komplexni model prredstavil Goldstein et al.(2007)". Tento model slouzil k m&Feni vlivu presunu 74k
mezi Skolami v pripadé prechodil z prvniho na druhy stupen zakladnich Skol. Autofi pouZili viceUroviiovy
model zaloZeny na prislusnosti do vice skupin (a multiple membership multilevel model) pro kohortu déti
z Anglie, které skladaly zkousku na Kli¢ové trovni | (KS ) v roce 2000 a zkousku na Kli¢ové trovni 2
(KS2) v roce 2004. Takto je mozné urdit, ve které Skole se Zak nachazi v péti asovych bodech
(rocnicich), a autofi textu se rozhodli sledovat mobilitu Zakl v poslednich tfech letech zakladni Skoly.
Zavisla proménna v modelu byl skér z matematického testu KS2. Proménné, charakterizujici studenta,
pouzité v modelu byly tyto: vysledek KSI testu, gender, rodny jazyk, etnicita, pocet st€hovani,
dostupnost skolniho stravovani zdarma, specialni vzdélavaci potieby, kategorie prvniho a druhého stupné
zékladni Skoly.

PouZité proménné charakterizujici Skoly byly tyto: primér KSI testu u déti, které ve Skole absolvovali

s wr

KS2 test; primér matematické ¢asti KS| testu u déti, které ve Skole absolvovali KS| test; smérodatna
odchylka matematické ¢asti KS| testu u déti, které ve Skole absolvovali KSI test; procento Zaku, ve
Skolach, kde déti skladaji KS2 test, které maji k dispozici Skolni stravovani zdarma; procento Zakd, ve
Skolach, kde déti skladaji KS|I test, které maji k dispozici Skolni stravovani zdarma; procento zaki, ktefi
jsou v dobé skladani KS2 testu etnicky bilé. Byly zverejnény vysledky za Staffordshire a
Northamptonshire. Korelace mezi pridanou hodnotou $koly za pomoci modelu rozptylovych slozek a
prislusnosti ke Skole dle doby absolvovani KS2 testu (pFi zohlednéni vicenasobné skupinové prislusnosti)

byla 0.98 a 0.97 (s obdobnymi smérodatnymi chybami) pro Staffordshire resp. pro Northamptonshire.

DalSim problémem, ktery mlzZe byt analyzovan, jsou rozdily v modelovani, které plynou z riznych
struktur skérd testd dovednosti. Fielding et al. (2003)° srovnaval odhady z vicetroviiového modelu
pridané hodnoty zaloZeného na péti vysledcich testl a vicetroviiového modelu s ordinalni zavislou
proménnou. Modely byly pouZity pro rozsahla data z General Certificate of Education Advanced Level

7 Goldstein, H., Burgess, S. McConnell, B. (2007). Modelling the impact of pupil mobility on school differences in educational achievement. Journal of the Royal Statistical Society, A, 170, 252-286.

® Fielding, A., Yang, M., Goldstein, H.: Multilevel ordinal models for examination grades. Statistical Modelling, 3, 127-153 (2003).




examination v Anglii a Walesu. V obou typech model{i byly jako nezavislé proménné vyuZity: prvotni
vysledek testovani zak{, gender, vék, typ Skoly dle jejiho financovani a politiky prijimani Zak( a zkuSebni
rady Skoly. Bylo prokazano, Ze korela¢ni koeficienty a poradové korelace mezi odhady rezidui pro

instituce (Skoly) pro odhady pridané hodnoty z obou modeld byly vyssi nez 0.96.

Pozornost by méla byt vénovana modellm rastu, které vyuZivaji longitudinalni data s vice nez
dvéma pozorovanimi Zakovské vykonnosti pro odhad prispévku skoly na ristu Zakovské
vykonnosti. Narust (Zakovské vykonnosti) je znazornén krivkou ristu mérené dovednosti (nebo
jiné zavislé proménné) v prabéhu casu. Pri odhadu ristové krivky model vyhlazuje namérené
hodnoty, aby doslo k odhadu spojité trajektorie, ktera je pokladana za krivku leZici za
napozorovanymi hodnotami. Model ristu predpoklada existenci latentni ristové krivky, ktera
zpUsobuje rist testovych skord v mérenych okamzicich (z tohoto dlivodu se tento typ modelu
nékdy nazyva modely latentni ristové krivky, v angl. 'latent growth curve models'). V individualni
analyze ruastovych krivek se odhaduje riistova krivka pro kazdého jedince, aby byl reprezentovan
vyvoj v Case. V pripadé odhadu linedrni riistové krivky se odhaduji dva parametry, jmenovité
pocatecni Uroven (konstanta &i status) a parametr rlstu krivky (rist ¢i smérnice). Oba
parametry se li$i mezi jednotlivci, tedy pro kazdého jedince je odhadnuta specifickd pocatecni
Uroven a specifickd mira zmény.

Z toho, Ze modely ristu jsou podtypem vicelrovitového modelu (méreni predstavuiji prvni Groven a Zaci
druhou), je zfejmé, Ze je mozné zaradit dalsi Uroveri obdobné Skolni pro odhad rezidui $kol. Tato Skolni
rezidua odrazeji relativni prispévek Skoly pocatecnimu stavu Zakovskych dovednosti a rlstu v pribéhu
¢asu a mohou byt pouZzity jako odhady pridané hodnoty Skol. Modely riistu mohou byt intuitivné
atraktivni a mohou byt pouZity ve vzdélavacich systémech, kde je k dispozici velké mnoZstvi pozorovani
Zakova vykonu (modely ristu nejsou vhodné pro situace, kdy jsou k dispozici pouze dvé méreni
Zakovského vykonu). Tyto modely vyrazné zavisi na kvalité longitudinalnich dat a také na respektovani
problém( jako je mobilita Zaki a opakovani ro¢nikd.




6.3 Datové pozadavky (vysledky Zaku, vybér zpiisobu méreni, kontextualni data)

Existence odpovidajicich dat je jednou z hlavnich podminek pro zjiStovani pridané hodnoty. V principu se
da hovorit o dvou pristupech. Bud jsou data ve vzdélavacim systému, nebo na Urovni Skoly jiZ sbirdna a je
moZné je pro modely pridané hodnoty vyuZit, nebo se daji vyuZit stavajici Seti‘eni po ¢astecnych
modifikacich, nebo data sbirana nejsou a je nutné rozhodnuti k jejich sbéru. Pristupy se opét mezi
zemé&mi rdzni. S vyuZitim modelll pridané hodnoty dochazi ¢asto k postupnym Upravam soubor(
sbiranych dat. Za prvé jde o to, mit alespori méreni ve dvou casovych rFezech, pokud takova Setreni

v dané zemi jiZ existuji a Seti'eni se jiZ jen dopliiuji, nejcastéji pribyvaji kontextualni informace, které
umoziiuji zpresfiovat metodologii.

Jednou z hlavnich vazeb pri zavadéni modell pridané hodnoty je existence narodniho kurikula. Jeho
implementace je ¢asto svazana s odpovidajicimi nastroji jeho evaluace, coZ pak blizce souvisi s vyvojem
zjistovani pridané hodnoty. Sir$i ramec kurikula, ktery neni zavisly na existenci narodniho kurikula

v daném vzdélavacim systému, kde existuje evaluace na zakladé standardizovanych testt, neni prekazkou
zjistovani pridané hodnoty. V tomto pripadé viak existuje vétSi moZnost zanesené nepiesnosti vlivem
takového vybéru kurikula, které se bude kryt jen s kurikulem realizovanym urcitymi Skolami.

Z metodologického hlediska se tak rovnéz zvysuje problemati¢nost identifikace Skolnich efekt(i v dané
metodice zjiStovani pridané hodnoty.

S mirou testovani v daném vzdélavacim systému je spojena velikost datové baze, kterou Ize v modelech
pridané hodnoty uplatnit. Jedna se o zaleZitost kultury evaluaéniho prostredi, které je v dané zemi
nastaveno a které je zavislé na celkové strukture vzdélavaciho systému. Ve vétSiné systémil neexistuje
podpora prili§ castému testovani. Zdlivodiiuje se to Casem, ktery je pak teba vénovat testovani, misto
aby byl vénovan vzdélavani. Z druhé strany mohou pfrichazet takové namitky, Ze pokud bude testovani
dostatecné casté (prah miry snesitelnosti je ziejmé rizny, ale napf. v pouZivaném americkém Sandersové
modelu je to jednou za rok), Ize mnohem presnéji urcit efekty Skoly a jednotlivych ucitelG ve vzdélavani
jednotlivych Zaka — a to pak umoziiuje cilengjsi zlepSovani pristupli na Urovni Skoly a vyukovych metod
jednotlivych ucitell.

S frekvenci testovani souvisi i potieba zjiStovani doprovodnych kontextualnich proménnych. Zatimco
kdyz je mezi jednotlivymi roky testovani vétSi mezera (nékolik let), kontextualni proménné jsou dileZité,
protoZe pomohou postihnout i jiné nez Skolni vlivy, na druhé strané kdyz se testuje kaZdy rok, ocekava
se (Sanders), Ze se kontextualni vlivy daného a predchoziho testovani vyrusi a neni je tudiz tfeba do
modelu zahrnovat.

Rozsah sbiranych dat v ramci testovani miiZze byt zavisly na charakteru iniciativy, ktera ma za cil néco
konkrétniho ovlivnit. MlzZe jit napFiklad o to, aby bylo zajisténo, Ze vSichni Zaci dosahnou stanovené
hranice znalosti, napf. matematické gramotnosti. Pak bude cela iniciativa smérovana k Zakdim s nizSimi
vysledky, ti budou rovnéz prednostné testovani, napr. asté&ji nez zaci s nadprimérnymi vysledky. Ackoli
se sniZi velikost testovaciho vzorku a velikost sebranych dat, bude to znamenat, Ze Zaci s nadprdmérnymi
vysledky zlstanou mimo sledovani a rovnéz ve vyu€ovacim procesu, pokud bude zamér nastaven
jednostranné pouze na zlepSeni vykonu slabsich Zakd, maze dojit ke snizené efektivité jejich vzdélavani. A
i kdyZ k tomu dojde, nebo ne, nebude existovat informace o skute¢ném stavu a ani o vyvoji. Jinou
otazkou je zabér testovani a tedy dat v modelu pridané hodnoty, co se tyka poctu predmétd, které
testovani pokryva. Neni v Zddné zemi bé&Zné, neni to realizovatelné a ani Zadouci, aby testovéni probihalo
ve vSech predmétech. Zilezi pak opé&t na vyvazenosti opatieni, aby vybérem testovanych predméti
nebyla neimérné ovlivnéna efektivita vyuky prfedmétl ostatnich (nebo aby byla ovlivnéna pozitivné, viz
pripad se zlepSenim ¢tenarské gramotnosti, ktera se projevi lepsi schopnosti studovat i v jinych
predmétech).




Jak velké datové soubory jsou sbirany, souvisi rovnéz s Grovni vzdélavani. NejvétSi mnoZstvi dat, které
vaZe na rozsahlost testovanych predmétd, souvisi s ukonovanim vyssiho sekundarniho vzdélavani.

V nékterych zemich probiha testovani prirezové pres vSechny predméty, odpovidajici testovani vsak
musi probéhnout nejen na konci stfedniho vzdélavani, ale i nékdy v priibéhu, aby byla data pouZzitelna pro
model pridané hodnoty. Mnohem mensi mnozZstvi sbiranych dat je realizovano v primarnim vzdélavani,

kde se jedna predevsim o matersky jazyk, matematiku a prirodovédny test.

Dalsi faktor, ktery ma vyznamny vliv na mnozstvi sbiranych dat, je frekvence zjistovani vysledka
vzdélavani. Ta se v jednotlivych zemich i dosti vyznamné lisi. V né€kolika zemich se pocet zjistovani
vysledkl omezuje na tfi az Etyri Fezy Skolniho vzdélani, tj. priméarniho a sekundéarniho. V Anglii se
napriklad jednd o druhy, Sesty, devaty a jedenacty rok vzdélavani. V Polsku je to Sesty, devaty a dvanacty
rok, o rok delsi zakladni $kolni dochazka ve Slovinsku znamena, Ze to v jeho pripadé jsou roky Sesty,
devaty a tiinacty. Obdobné je to ve Svédsku a Portugalsku (tam se misto v Sestém testuje jiz ve étvrtém
rocniku). Norsko se zatim zaméruje vice na vyssi sekundarni vzdélavani a Belgie zase na zakladni skolu.
Jinym pripadem, coz ma pak samozi‘ejmé vliv na mnozZstvi zpracovavanych dat, je napriklad Sandersiv
model. Testovani probiha po sobé v péti rocnicich povinného vzdélavani v nékolika predmétech. To

s sebou pfrinasi robustnost dat a umoziiuje uspokojit mnohem vyssi ocekavani v presnosti hodnoceni jak
Zaka, tak uéiteld.

PFi srovnavani mezi zemémi je nutné uvaZovat strukturu jejich vzdélavacich systém(. Pokud je nékde
institucionalné rozdélen primarni a sekundarni stupen, bylo by pro efektivni pouziti modeld pridané
hodnoty jiZ na primarni Grovni nutné mit na této Urovni dvé méreni (pripomenme si, Ze diskuze definice
modell pridané hodnoty uvaZuje méreni vysledkd ve dvou ¢asovych rezech). Tuto podminku mnohé
zemé nespliiuji. Stejna situace nastava u rozdéleni nizsi a vyssi sekundarni trovné do dvou instituci. To se
tyka zcela také Ceské republiky s vyjimkou predevsim viceletych gymnazii. JelikoZ neni obvyklé, aby
existovala databaze Zakovskych vysledkd, ktera by nebyla zavisla na navitévované skole (jako je matrika
studentll u nas na drovni vysokych $kol), je potiebné vzdy zachovat poti‘ebu alespori dvou méreni na
dané vzdélavaci Urovni vazané na instituce.

Shromazdovani srovnatelnych dat je problematické tam, kde je predevsim v nizSich rocnicich primarniho
vzdélavani kombinovan zplsob hodnoceni uciteli s hodnocenim pomoci testll ve vysSich rocnicich.
Nestandardizované zpisoby hodnoceni samozi‘ejmé& vnéseji do srovnani zkresleni. Robustnosti dat vSak
naopak miZe pomoci vhodna metodologie, kterad kombinuje standardizovana méreni s dlouhodobéjsimi
pozorovanimi ucitell, coz je zvla§té nipomocné u sedmi nebo osmiletych déti. Je to napriklad pripad
Anglie, ktera na klicovych urovnich 2, 3 a 4 (tj. v sedmi, deviti a jedenacti letech) kombinuje oba zplisoby
hodnoceni.

Jeden aspekt je nutné mit na paméti, kdyz pristupujeme k hodnoceni vystupnich charakteristik
vzdélavaciho systému a kdyz se rozhodneme vyuzit modell pridané hodnoty. Je dileZité, v jakych
oblastech predmétil se budou vysledky zjistovat, protoze to s sebou prinese dlsledky pro miru
preskupeni priorit Skoly v uceni jednotlivym predmétiim. Je pritom duleZité, jaké misto budou mit analyzy
dat modelud pridané hodnoty v celém souboru hodnocenych charakteristik. Pokud se jim priradi prilis
velka dlleZitost, reakce ze strany $kol bude odpovidajiciho rfadu. Jak bylo jiz zminéno, pozice vysledki
vSak musi byt dostatecné silna, aby opatienim bylo viilbec nééeho dosazeno. Sila pozice vysledki modell
pridané hodnoty je v3ak zavisla na mnoZstvi a kvalité sebranych dat, aby metodologické pristupy
zajistovaly, Ze vysledky pridané hodnoty mohou skutecné zastavat v celém hodnoticim systému takové
misto, jaké se od nich ocekava.

Kontextudlni data: Jednim z hlavnich metodologickych poZadavk( na modely pridané hodnoty je co
nejpresnéji urdit prispévek skoly k uceni Zaka. Zakovo uceni je zavislé na mnoha dalSich okolnostech,




které k jeho uceni také a mnohdy nemalou mirou pfispivaji. Z toho divodu je nutné sbirat i Zdkovska dat,

Vv

ktera pomohou postihnout co nejvyssi pocet faktord, které plsobi na Zakovo uéeni mimo Skolu.

Jelikoz je zvlasté v nékterych zemich mobilita dosti vyznamnym faktorem ve sledovani zZakovskych
vysledkd, je potieba uchovavat Zakovska data a vysledky po jejich dobu $kolni dochazky. Jedna se pak
rovnéz o to, jak Casta jsou méreni Zakovskych vysledkd, aby bylo v metodologii zjiStovani pridané
hodnoty postihnout prechod na jinou Skolu a rozdélit jejich prispévek k Zdkovu uceni. Vybudovani
takového informacniho databazového systému je pro nékteré zemé sloZit&jsi nez pro jiné, a to predevsim
z diivodu legislativnich nebo organizaénich. Zakony na ochranu soukromych tdajl jsou v nékterych
zemich omezenim pro sbér odpovidajicich dat, nebo je tfeba zabezpecit dodatecné podminky, aby byl
sbé&r mozny. V organiza¢nim aspektu se pak nékdy stava, Ze napriklad v Polsku jsou Zakovska data
shromazdovana na regionalni urovni a skolska na narodni drovni. Pro jejich vyuziti v modelu pridané
hodnoty bylo nutné dat dohromady data z regionalni Grovné i pro Zékovska data. Rovnéz je tfeba uvézit,
co jiz pripadné sbirano o Skolach nebo Zicich je, aby nebylo nutné po Skolach resp. Zacich chtit data
opakované. Proto by mél cely systém sbéru dat za $koly a Zaky byt navrZen do jednoho informacniho
databazového systému, aby z ného bylo zarovern mozné pokryt i jiné potreby, nez jsou datové potreby

v oblasti hodnocenf a evaluace.

Kontextualni data zahrnuji celé spektrum udajd, u nichZ se z vyzkumd jiZ vi a v metodologii modell
pridané hodnoty mliZe byt postiZeno, Ze ovliviiuji Zakovské vysledky a pokrok pfi jejich nabyvani. Jedna se
napriklad o Udaje o rodinném zazemi, vzdélani a zaméstnani rodicd, jejich prijmu, vybaveni domacnosti,
dale imigrantsky status nebo prislusnost k etnické skupiné. Dopliiujici informace miiZe byt o jazycich,
kterymi se doma mluvi. Z vyzkum plyne vliv celého souboru faktorl popisujicich socioekonomicky
status na vysledky zakd, vliv znevyhodnujicich faktor(i v podobé napfiklad imigrantd prvni a druhé
generace na vysledky vzd&lavani, nebo efekty nékterych etnickych skupin. Udaje se mohou liit v rGznych
zemich podle toho, jakou miru homogenity data o etnickych skupinach zachovavaji nebo zda jsou data o
¢lenech dané skupiny heterogenni. V nékterych zemich jsou sbirany Gdaje o struktuie rodiny (Belgie,
Norsko), napfiklad Gplnost rodiny, rodinny status rodicd, vék rodi¢a pri narozeni prvniho ditéte, pocet
sourozenc.

Soucasti sbiranych idaju je v mnoha zemich informace o obtiZich, které Zaci béhem svého vzdélavani
reflektuji nebo informace, které jsou sbirany i mimo modely pridané hodnoty o znevyhodnéni a
specialnich vzdélavacich potrebach. Dale se ¢asto jedna o informace o opakovani rocnikd, protoze to
vnasi do méreni nepresnost z divodu jednoho roku navic, o ktery se zZak ve Skole vzdélava — tj. v obdobi
méreni pak ostatni Zaci absolvuji ve Skole napfiklad 4 roky, opakuijici jedinci vSak pét.

DalSim aspektem sbiranych dat je jejich opakovani. Tato dopliujici data se nesbiraji za Skolni dochazku
jen jednou, ale vicekrat nebo minimalné v dobé& méreni vysledkl. Tak je mozné postihnout nejen vliv
zminénych charakteristik na vysledky v jednom ¢asovém rezu, ale sledovat i jejich vliv ve vyvoji. Jednou
z otazek vzdélavaci politiky totiz je, zda se vliv téchto charakteristik béhem doby prozité ve skole
zvétSuje nebo sniZuje. A také nakolik a které faktory béhem $kolni dochazky pretrvavaji. Jak jiz bylo
zminéno, nékteré zemé se prostiednictvim rlznych opatreni snazi zamérit pravé na zZaky s horsimi
vysledky a sleduji, jak ridzné Skoly v této snaze a pri vytvorenych podminkach uspéji.

Informace o Skole: Dalsi sbirand data kontextualniho charakteru jsou sbirana za Skoly. Nékteré zemé
sbiraji Skolska data oddélené a pomoci identifikacnich udajd k nim pridavaji idaje za Zaky, jinde je smér
od 74k a pres Zaky se agreguiji data za $koly. Casto ale sbirané Udaje za Zaky obsahuji i informace o $kole
a pak je tfeba v informaénim databazovém systému takové informace pridavat k informacim, které se
sbiraji za uroven Skoly. Informace o Skolach jsou sbirany v mnoha vzdélavacich systémech s cilem analyzy

a ovlivilovani nékterych charakteristik pomoci specialnich opatreni.




V tomto pripadé zavisi na legislativnim ramci, v némz vzdélavaci systém dané zemé funguje, protoze

v nékterych zemich napriklad soukromé Skoly nemusi participovat v méreni pridané hodnoty. Dalsi
informace mohou byt sbirany napriklad v oblasti tykajici se dalSich finan¢nich i nefinan¢nich zdroja,

s nimiZ $kola hospodari. V Belgii (Vlamska komunita) se napriklad dale zjistuje, s kterymi u¢ebnicemi Skola
ve vyuce pracuje, pohlavi ucitel a doba jejich zkuSenosti v ucitelské profesi. Dale byvaji zjistovany
informace o vybavenosti $kol a tfid vypocetni, pFip. prezentaéni technikou, napojeni na internet, a také
vyuzivani ICT v jednotlivych pFfedmétech.

Jedna se o Udaje, které mohou byt vyuzity v modelech pridané hodnoty a slouZit k analyzam faktori,
které a jakym zpusobem ovliviiuji vysledky Zaka a jejich pokrok v u€eni. Mohou tak slouZit k vyhodnoceni
procesu zlepSovani skoly, pripadné se dostat aZ na Groveri tfidy a jednotlivych ucitelG.

6.4 Statistické a metodologické otazky

Modely zjistovani pFidané hodnoty predstavuiji tiidu statistickych model(, proto je zvlast dalezité
porozumét a vzit v Gvahu zasadni otazky, které maji vliv na jejich pouZziti a vyuZiti jejich vysledkd. Jedna se
o cely komplex problém0 spojeny s vyuZitim statistického nastroje od charakteristik mérenych subjektl,
datovych otazek, spInéni predpokladli nahodnosti vybéru nebo spiSe v tomto pripadé uvaZzovani jeho
nesplnéni, dalsi vlivy jako jsou chyby méreni, chyby a zkresleni vlivem uZitého nastroje méreni, vliv
chybgjicich dat apod. O rliznych aspektech modelil pridané hodnoty pak prijimame rizné predpoklady,
které Cini jejich pouZziti viibec moZné.

Prvni prredpoklady jsou z oblasti, co vlastné mérime jako charakteristiku toho, co se Zaci ve $kole nového
— tj. jeji pfidanou hodnotu — naudili. Je jasné, Ze nemiZeme a nedokiaZeme mérit v§echno, co se Zaci ve
Skole naucili. Yybirdme nékteré dovednosti, jako jsou matematické, jazykové, dovednosti z oblasti
prirodnich véd a védomé se nesnazime mérit a porovnavat pokrok v dovednostech osobnich, socialnich,
prip. Femeslnych a uméleckych, pro jejichz méreni nemame spolehlivé a standardizované nastroje. Pak jde
také o to, abychom i v téch vybranych oblastech, v nichZ zjiStujeme znalosti, opravdu méli takové
nastroje, které dokaZou podat skutec¢nou informaci o znalostech a dovednostech Zak( ve vztahu ke
vzdélavacim cilim. Dale musime zajistit, Ze vSichni Zaci maji u jednotlivych zjistovani uvniti jedné skoly ale
i mezi Skolami srovnatelné podminky a Ze neexistuji mozZnosti nebo snaha kol vysledky svych Zaka
ovlivnit.

Pak jsme u jednoho zcela podstatného problému. O téchto otazkach je pojednano v &asti o jednotlivych
modelech pFidané hodnoty. Pro Uplnost vSak patfi i do této oblasti metodologickych otazek. Musime
mérit znalosti a dovednosti ve dvou casovych Fezech, které jsou od sebe néjak vzdaleny. Napfiklad 4.
rocnik a 8 rocnik — je zfejmé, Ze nemiiZeme pouZit stejné testy, kde by pak bylo vidét, o co toho Zaci
umi vice. PouZivaji se testy odpovidajici znalostem v daném roc¢niku. A pak jde jiZ o pouZity model, ktery
se s tim ze statistického hlediska musi néjak vyrovnat (viz kapitola o rGznych modelech).

Dalsi predpoklady se tykaji Zaki a jejich mobility. Predpokladame, Ze Zaci, kteri se vzdélavat zacinaji, jsou
také z vétsi ¢asti ve skupiné mérenych zakd pri ukonceni urcitého stupné. Jak se v§ak v metodé
vyrovname s té€mi, ktefi Skolu opustili, nebo s té€mi, ktefi do ni béhem predeslych let prisli? Zalezi na
Zakovskych datech, ktera sbirame, na tom, zda je dokazeme sdilet mezi Skolami, zda zjistovani vysledki
na jinych Skolach pouZiva stejné nastroje. Pak v metodologii naseho statistického modelu mlzeme i tyto
Zaky zahrnout a nemusime je tak z méreni vyloucit. Jejich vylou€enim zanasime do zjiStovani pridané
hodnoty dané Skoly nepresnost, protoZe neuvazime jejich prispévek k pridané hodnoté dané skoly —
stejné tak tam vSak mUZeme zanést nepresnost tim, Ze je nevhodné bez korekci do vzorku zaradime,
pokud jsou jejich vysledky Spatné a spiSe pridanou hodnotu Skoly snizuji. S tim se vaZe i otazka
chybéjicich dat. Jde-li o longitudinalni sledovani, je pravdépodobné, Ze se nékteri Zaci testli v nékterém




roce nezucastni. K tomu se pridava opakovani roc¢nikd, které rovnéz neni zanedbatelné a mezi Skolami se
liSi. DalSim zde prislusejicim faktorem je odchod do specialnich $kol nebo tFid. Pivodni tFida, ktera byla
testovana pred nékolika lety tak mlZe doznat vyrazné zmény sloZeni svych Zakd, u nichZ se mé pridana
hodnota zjistovat.

Pak je zde cela Skala predpokladil a zjednoduseni, jeZ se tykaji toho, co se Zaci skuteéné naudi ve skole.
Za prvé, déti do Skoly vstupuiji s jiz néjakymi znalostmi a dovednostmi, které mohou byt mezi Zaky velice
rozdilné. Velmi odlisny miize byt i proces vzdélavani béhem skolni dochazky a mira toho, co se déti nauci
mimo Skolu. Na jedné strané plsobeni rodinné, na druhé nejrizné&jsi mimoskolni aktivity prispivaji bud
primo k uceni toho, co se také udi ve Skole, nebo pisobenim zlepsuji predpoklady, aby uceni ve Skole
mohlo byt u danych déti efektivnéjsi. Zjednodusené Feceno, to se snaZime postihnout zahrnutim
kontextualnich proménnych tykajicich se rodinného prostredi Zaka, pripadné dalSimi upresnénimi pomoci
mimoskolnich a dalSich aktivit.

Dalsi skupinou jsou pFedpoklady tykajici se ndhodného rozdéleni, které opraviiuje poufZiti
statistickych metod. VyufZiti velkého souboru dat a nahodného rozdéleni snizuje pravdépodobnost toho,
Ze pozorovany rozdil v pric¢innych souvislostech né&jakého jevu miiZe nastat vlivem néjaké ndhodné
kombinace faktor(i nebo vlivem nezjisténych faktor(. Zici ale nejsou ndhodné rozdéleni do $kol a ani do
trid a neplati to ani o ucitelich. Otazka ndhodnosti je velmi odlisna podle zemi, ale je Casté, Ze si rodice
(ktefi mohou) vybiraji misto bydlisté, tak aby jejich déti mohly chodit do lepsi skoly. Ovliviiuji dale i
uvnitf Skol, do které tridy jejich dité bude chodit, napfiklad v zavislosti na zkuSenosti nebo podle
doporuceni nékoho znamého. Stejné tak se v mnoha Skolskych systémech mohou uéitelé rozhodovat,
kde, tj. v jakém regionu nebo méstské &asti chtéji do Skoly nastoupit. Obdobné podle své pozice

v ucitelském sboru si mohou vybrat tFidu, kde chté&ji ucit. Skolska data tak odpovidaji spi$e tomu, Ze se
jedna o produkt pozorovaci studie nez statisticky experiment. To je v podstaté diilvodem, pro¢ je prosté
srovnani primérnych vysledk( Skol nebo priimérnych testovych skére nespravné a mlze byt zcela
zavadéjici. VétSina modell pridané hodnoty proto provadi korekce testovych skére. Cilem je pravé

vyrovnat se s rozdilnymi Zakovskymi populacemi ve Skolach a izolovat v co nejvyssi mire prispévek Skoly
samotné k Zakovu uéeni.

Jesté jedna otazka se radi do oblasti ndhodného rozdéleni, tentokrat jiz tykajici se samotného méreni.
Jsou chybéjici Zaci v dobé méreni nahodné rozdéleni? Nebo se ti, ktefi se chtéji testovani vyhnout, radi
napr. spiSe ke slabsim zak{m. A neexistuje zajem Skoly a tedy ovlivnéni ze strany Skoly, aby se slabsi Zaci
testovani neucastnili? Tato ,,korupce® je zndmym jevem — pokud je kvantitativni socialni indikator
vyuzivan pro rozhodovani, pak s vyznamem nebo naristem jeho vyuZivani roste korupéni tlak a zvySuje
se snaha deformovat a korupénim zpisobem ovlivnit socidlni proces, ktery je monitorovan (Campbelliv

zakon, 1976).

JestliZe zjistime, Ze mezi Skolami existuji rozdily v proménnych, jako je mobilita Zakd at uz z dlivodu
stéhovani nebo zmén kol v ramci mésta nebo z diivodu zmény typu Skoly (predevsim ve stiednim
vzdélavani), nebo i zarazeni do specialnich kol nebo trid, ddle proménnych jako je mira opakovani
rocnikd, nebo podil Zakd chybéjicich v den testovani, a kdyZ navic vysledky méreni kvality Skol jsou
systematicky korelovany s témito proménnymi, nebo kdyz jsou s témito proménnymi korelovany
doprovodné kontextualni proménné nebo se projevuje korelace vysledkl z hlediska zminéného
Campbellova zikona, nejedna se v metodologii o pouhé procedury bé&zné pri zachazeni s chybgjicimi
hodnotami, ale je tfeba metodologii doplnit, aby se tyto systematické chyby neutralizovaly.

Dile je tu otazka nedokoncovani daného stupné vzdélani. Ve vétsiné€ zemi se nejedna o problém

v primarnim vzdélavani nebo v dobé povinné skolni dochazky, av§ak ve vy$s$im sekundarnim vzdélavani to
jiz problém je. A rozhodné neni mozné fict, Ze se jedna o faktor, ktery zachovava ndhodné rozdéleni.




Skoly se vice ¢i méné vyznamné lisi poctem Zakd, ktery danou Skolu nedokonéi. Mezi mirou nedokoné&eni
Skoly a jeji kvalitou existuje obvykle vyznamna korelace.

Dalsi diileZitou metodologickou otazkou je stabilita vysledkii pridané hodnoty. Chceme-li posuzovat
vysledky Skoly, musime mit longitudinalni méreni, ktera by méla splfiovat stanovena kritéria. Je to tim
dulezitéjsi, ¢im siln&jSi charakter ma mit opatieni na zakladé zjisténi Spatnych vysledkdl. Z nizozemského
projektu, ktery zjiStoval mimo jiné rovnéz stabilitu zjiStovani pridané hodnoty, vyplyva, Ze necelych 30 %
zlcastnénych Skol (celkem jich bylo 333) mélo velice stabilni vysledky odpovidajici ocekavani jejich
vysledkil na zékladé korekce pomoci kontextuélnich proménnych, u poctu skol mirné nad 30 % se vyskytl
alespon jeden rok, kdy vysledky byly o jednu trover pod o¢ekavanou hodnotu. U 7,5 % Skol se vysledky
o jednu uroven pod ocekavanymi vysledky vyskytly ve tiech letech z Sesti. Na druhé strané alesporni jeden
rok vysledki o Urover vyssi, nez by byly vysledky ocekavané, se vyskytly u 34 % skol. Lepsi vysledky nez
ocekavané se opakovaly po alespori tfi roky u 3,6 % Skol. Pak je tu mala skupina kol (4,5 %), u niz byly
vysledky velice nestabilni a vyskytovaly se jak v intervalu ocekavanych vysledk, v intervalu lepSich nez
ocekavanych vysledk, tak v intervalu horSich nez ocekavanych vysledkd. Pravé v nizozemském pripadé
existuje pravidlo, Ze vysledky Skoly musi byt tFi roky po sobé v intervalu pod svym ocdekavanim, coz
znamena, Ze se Skola dostane do skupiny kol se zvlastnim reZimem sledovani a jsou od ni vyZadovany
zi'etelné kroky ke zlepSeni.

Platnost vystup( modell pridané hodnoty: shrneme-li pohled na vystupy modelQ, musi byt zi‘'ejmé, Ze
dokazeme celkové posoudit, Ze testova skére skuteéné reprezentuji informaci o Zakovych dovednostech
a znalostech. Za prvé musi byt zfejmé, Ze testy pokryvaji v odpovidajici mife kurikulum, a to v SiFi i
hloubce. Za druhé jde o to, nakolik dokdZeme posoudit vliv externich faktord, které mohou ovlivnit
vysledky, avSak nejsou predmétem méreni. Pfikladem mohou byt srovnatelné podminky skladani test(,
aby nékteré Skoly nemély natolik lepsi podminky, Ze tim budou ovlivnény jejich vysledky. Jinym
ovlivnénim miZe byt dodatecné mimoskolni vzdélavani, které mlze nabyvat napriklad v nékterych
oblastech takové miry, Ze vysledky méreni pak zahrnuji i velky podil znalosti nabytych mimo $kolu. Nikdy
neni mozné zajistit, Ze v spektru rozdilnych Skol a rozmanitych podminek bude platnost stoprocentni. Jde
spiSe o jeji miru. Ocekavané miry platnosti miizeme dosahnout tim, Ze zajistime spInéni pripustného
intervalu definovanych ovliviiujicich podminek, resp. popisem proménnych, které vysledky ovliviiuji.

Dalsi charakteristiku nazyvame jako spolehlivost. Vyjadfuje, nakolik opakovanim méreni dostaneme
stejné vysledky. Vysoka spolehlivost pak vyjadiuje, Ze opakovanym mérenim dosahnou Zci velice
podobnych vysledkd, ac¢koli bude pouZzit jiny srovnatelny test. (Pritom predpokladame, Ze testy jsou
konstruovany tak, aby samy nebyly dlivodem zanaseni nechténych ovlivnéni). Nizka spolehlivost je pak
samozi‘ejmé velkym problémem pro platnost vysledkl pridané hodnoty — to znamena, kdyby platilo, Ze
rtzné testy by produkovaly rizné vysledky, nebyly by vhodné pro modely pridané hodnoty (je to viak
obecné podminka pozadovana pro jakékoli posuzovani Zakovskych znalosti a dovednosti). Spolehlivost
popisuje sumarni vlastnost testll vyjadfuijici jejich kvalitu. Vztahuje se k ni chyba méFeni. Zhruba je
moZné Fict, Ze vysoka spolehlivost koresponduje s nizkou chybou méreni. Chyba méreni zahrnuje riizné
vlivy, a jelikoZ ji obvykle je mozné urcit pro kazdy bod na stupnici dosahovanych vysledki, je tak mozné
posoudit vhodnost daného testového nastroje. U mnoha testl se stava to, Ze chyba méreni je nejnizsi
uprosti‘ed stupnice, tj. v oblasti nejcastéji dosahovanych vysledki a nejvétsi na krajich stupnice. To je
primym odrazem toho, jak je test zkonstruovan. Pro méreni pridané hodnoty pak nastava problém tehdy,
kdyZ chceme predevsim urcit Zaky nebo Skoly, které dosahuji hodnoty na krajich stupnice.

Vliv vybéru modelu: dfive v textu byl proveden prehled nejobvyklejSich modeld pridané hodnoty a
jednou z dulezitych otazek je, zda jsou vysledky zavislé na tom, ktery model se pouZzije. Bylo provedeno
nékolik vyzkum, které se vénovaly srovnavani vysledkd riznych modell pridané hodnoty, od
jednoduchych az po komplexnéjsi. Vysledky téchto srovnani v podstaté rikaji, Ze neexistuji zvlastni
vyhody pro pouzivani sloZitéjSich a komplexnéjsich modeld. Korelace vysledki jsou vysoké pro modely




jednoduché linearni regrese az po komplexni modely s vyuZitim kontextualnich proménnych. Jedné véci
je v8ak nutné byt si védomi, a to Ze tyto vysledky nerikaji nic o tom, Ze kterykoli z téchto modelu je
presny. Co je dlleZité uvaZit, je pohyb postaveni Skol oproti ostatnim Skolam. MizZe se totiZ stat, Ze jako
celek je korelace vysledki vysoka, ovSem déje se to, Ze urcity podil $kol pri pouZiti rliznych modeli
zméni své relativni postaveni viici ostatnim skolam. Vybér modelu pak miize mit velky vyznam, pokud se
navazujici opatreni budou tykat Skol podle jejich umisténi oproti jinym Skolam.

Prece jen je v§ak mozné Fici, Ze komplexné&jSi modely umoziuji dosdéhnout o néco vysSich presnosti a
jsou méné citlivé na nesplnéni nékterych predpokladii. Nevyhodou je u nich vétSinou vyrazny narlst
objemu potrebnych dat. Komplexnost totiz spociva pravé napfiklad v tom, Ze jsou sledovany vysledky

v nékolika naslednych letech, nebo se mUze jednat o sledovani v nékolika predmétech, nebo rozsireni o
mnozstvi sledovanych faktort, které ovliviiuji vysledky. Efektivita pouZiti rozsahlejSich souborl dat zavisi
na tom, jestli se tim podari zachytit zdroje nepresnosti v datech. Nevyhoda spociva ve vétsi
komplexnosti, ktera si vyZaduje vice dat pro dobry odhad parametri modelu. Tyto potreby je nutné
analyzovat v pilotni fazi implementace modelu pridané hodnoty, coz pak zahrnuje pravé také posouzeni
toho, kolik doprovodnych (idajl je potfebnych proto, aby to vyhovovalo komplexnosti modelu, resp. co
se ziska tim, kdyby se komplexnost modelu zvysSila a co to s sebou ponese za naroky na strané sbiranych
dat.

Pri posuzovani potrebnosti miry komplexnosti modelu je nutné vychézet také z celkovych cild
modelovani pridané hodnoty a charakteru navaznych opatieni. Pokud se odhady pfidané hodnoty mezi
jednotlivymi modely lisi, pak mira komplexnosti modelu je vyznamna. Proto by dobra korelace mezi
vysledky ridznych modeld neméla byt hlavnim kritériem pro vybér modelu, ale srovnani a identifikace
Skol, pro néz se vysledky v rlznych modelech [isi, je dalezitym vysledkem pFi posuzovani vhodnosti
modelu. A dlleZitym aspektem je, nakolik je zijmem sledovat faktory, které zpUsobuji, Ze se vysledky
kol mezi sebou lisi.

6.5 Ucinky 3koly

V celé Fadé modelG se Gcinky Skoly povazuji za nahodilé, a to bud explicitné &i implicitné. V takovych
pripadech vznika otazka tykajici se dlisledk{l Gprav, pokud existuje zna¢na korelace mezi urcitou
charakteristikou a skute¢nym ucinkem Skoly. V ekonometrické literatuie se v této souvislosti hovori o
»problému endogeneity”. Pro znazornéni predpokladejme, Ze Zaci, jejichZ rodice maji vyssi Groven
dosaZeného vzdélani, maji lepsi skére nez Zaci, jejichZ rodi¢e maji nizsi vzdélani. Predpokladejme dale, Ze
prvni skupina Zakd spiSe navstévuje skoly, které jsou fakticky efektivnéjsi, a Zaci z druhé skupiny jsou spise
ve Skolach, které jsou méné efektivni. Vysledkem Gpravy s ohledem na vzdélani rodi¢i bude v tomto
pripad& odhad takovych Gcinkd $koly, které budou méné rozptylené nez skuteéné Gcinky. Uprava

s ohledem na korela¢ni charakteristiku odstrani nékteré ze skuteénych rozdili mezi skolami. Na druhé
strané, pokud neudélame dpravu urcité dllezité charakteristiky (tj. charakteristiky, kterda ma silnou vazbu
na vysledek), miZe opét vzniknout zkresleni. Neni znamo, jak vypada rovnovaha mezi nedostate¢nou a
priliSnou Upravou ve skuteéném prostiedi. Obecné je pravdépodobné lepsi Upravu udélat, ale s védomim
jejiho pravdépodobného vlivu na odhadované ucinky. Obrazek znazorriuje nékteré aspekty procesu
Upravy — jeho cilem neni zohlednit v§echny podstatné prvky tohoto procesu.




Obrazek: Grafické znazornéni procesu GUpravy modelu
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Predpokladejme, Ze cilem je odhadnout relativni vykonnost Skoly. To je cil ¢i parametr zajmu. Kruh
oznaceny jako ,, T prredstavuje skute¢nou hodnotu tohoto parametru. Odhad ziskany neupravenym
srovnanim je znazornén pomoci Etyr'stranného Utvaru oznaceného jako ,,E*. V tomto pripadé je odhad
prilis velky. Obsah danych Gtvard pouZijeme k naznaceni jejich velikosti.

»E* mUZe byt vétsi nez ,, T, protoZe Zaci daného ucitele jsou zvyhodnéni oproti Zakiim primérného
ucitele. Vzhledem k tomu, Ze vime, Ze ucitelé nejsou nahodné prirazovani k Zzakiim (a opacné),
rozhodneme se pro statistickou Gpravu mérenych charakteristik zak(, abychom vytvorili rovné&;si
podminky. Kazda Gprava by méla modifikovat ,,E“ a pFibliZit ho ,, T*“. Na obrazku je vliv Gpravy znazornén
Utvarem uvnitf ,,E“, ktery se mlZe a nemusi prekryvat s ,, T

Prvni Uprava (oznacena jako ,,A“) zmensuje obsah ,,E“. Novy odhad ,,E-A* je blizsi ,, T* ve srovnani s ,,E*.
Povsimnéme si, Ze ,,A“ se mirné prrekryva s ,,T“, coZ znadi, Ze Uprava do jisté miry odstranila malou ¢ast
skuteéného rozdilu. Novy odhad je vSak stale pFilis velky. Vysledkem dalSich Gprav, které zohledniuji dalsi
dvé charakteristiky (jsou znaceny jako ,,B“ a ,,C*), je odhad ,E-A-B-C*, ktery je blizsi ,, T*. V pripadé ,,C*
vSak dochazi ke zna¢nému prekryti s ,, T*, coz znamena, Ze doslo k prilisné upravé. Koneéné tprava ,,D*
odstranila velkou ¢&ast ,, T, ale relativné malou ¢&ast ,,E* vné ,,T. to znamena, Ze doslo k podstatné velké
prilisné Gpravé. Vysledny odhad ,,E-A-B-C-D* se mozna vice blizi ,T%, ale spiSe bude mensi nez vétsi.
Dalsi tprava, jejiz ucinek je podobny ,,.D“, mize vyprodukovat odhad, ktery je horsi nez ty predchozi.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze statistické Upravy je nutno provadét s rozmyslem.

Odhadované ucinky skol budou zkreslené do té miry, do jaké systematicky dochazi k nedostateénym ci
pFiliSnym Gpravam. Jak jiz bylo naznaéeno, data na Grovni Zaka, ktera vstupuji do analyz, jen zridkakdy
pIné zohlednuji ty aspekty prostredi, které souviseji se Skolnimi vysledky. Napriklad jako zastupny (daj
pro obecny socidlnéekonomicky status (SES) se obvykle pouziva vzdélani rodicd. Model plné zaméreny na
SES vsak obvykle zahrnuje i povolani rodicd, prijem rodiny a dokonce mezigeneracni presuny. Je zfejmé,
Ze samotné vzdélani rodi¢d pIné nevystihuje SES. Je proto pravdépodobné, Ze model zahrnuijici pouze
vzdélani rodict povede k nedostate¢nym tpravam. To znamena, Ze odhadované ucinky Skol s Zaky
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s vy$sim SES budou zkreslené smérem nahoru, zatimco odhadované Gcinky Skol, jejichZ Zaci maji nizsi

SES, budou zkreslené smérem dold.




Jeden z moZnych pristupll k Gpravam spociva v uplatnéni modeld, kde jsou Ucinky Zak( i Skoly
povaZovany za stalé. Tim odpada problém korelacnich a dalSich podobnych chyb. Pokud jsou vSak pocty
7aka a Skol vysoké, objevuiji se problémy tykajici se vypocetni prace s velkymi pocty Zaka a Skol, které
mohou vést k vétsi nejistoté, co se tyce odhadil Skolni pridané hodnoty. Ty je tfeba Fesit vzhledem

k velkému poctu parametrd, které je ti'eba pocitat odhady. Navic podle statistické teorie nemusi byt
odhady maximalni pravdépodobnosti vyvozené z takovych modelli asymptoticky konsistentni; mohou byt
tedy také zkreslené. Odhady ziskané metodou nejmensich ¢tvercl jsou konsistentni, ale mohou byt
pomérné variabilni, protoZe zde u $kol nedochazi k ,,pljc¢ovani informaci®, jak je tomu v pripadé modell
pracujicich s nahodilymi tcinky. Zda se tedy, Ze modely fixnich G¢inkd neposkytujici odpovidajici Feseni
problému zkresleni. Lockwood a McCaffrey (2007) zkoumali statistické vlastnosti model(i nahodilych
Gcinkh. Ukazali, Ze pokud jsou k dispozici dostatecné Gdaje o predchozich vysledcich, je zkresleni
vyvolané korelaénimi chybami tak malé, Ze je Ize ignorovat. Modely produkuji odhady, které se blizi ke
stiednim hodnotam, ¢imz vznika urcité zkresleni, ale také se zmenS3uji rozdily. Tyto modely jsou obecné
upfednostiiovany pro vyslednou nizsi sti‘edni kvadratickou chybu. Méli bychom si v3ak vzdy byt védomi
»kompromisu“, ktery délame, kdyZz pouzivime modely nahodilych G¢inkd. Na zakladé pljc¢ovani informaci
totiZ vznikaji odhady, které jsou méné nejisté za cenu zkresleni.

7. PILOTNi MODEL PRIDANE HODNOTY SVP PeEDF UK
7.1 Cil a ddvod jeho konstrukce

Jakékoli sbirani dat z testovani znalosti a dovednosti Zakl na Skolach potencialné sméruje k vzajemnému
porovnavani kol a k vytvareni Zebrickl. Ve stfednim vzdélavani se navic jednd o mozné srovnavani
absolutnich vysledkdi Skol, které by se bez odpovidajiciho vysvétleni viibec srovnavat nemély. Jedna se o
stiedni odborna ucilisté a gymnazia, resp. i stfedni odborné skoly. Jejich sloZeni a zazemi Zaka je natolik
odlisné, Ze prosté srovnavani jejich vysledkl je metodologicky chybné. Dnes jiz totiZ vime, jak jsou
vysledky zavislé na domacim zazemi, ¢i vzdélani nebo zaméstnaneckém statusu rodicl. Zaroven také
vime, Ze na Skoly jiZz vstupuji Zaci s riznymi studijnimi predpoklady, a kdyz pak na konci stifedniho
vzdélavani chceme srovnavat jejich vysledky, neni to mozné, aniz bychom také uvézili, s jakymi vychozimi
podminkami Skoly zacinaji. Dochazi tak k tomu, Ze uz tak poskozené jméno odborného ucilistniho
vzdélavani je poskozovano dale. Skuteénou efektivitu vzdélavani jednotlivych Skol neni moZné posuzovat
jen na zakladé prostych vysledk jejich Zaka, ale je nutné uvaZovat, jak dana skola dokaze pracovat

s konkrétnimi Zaky. Model Strediska vzdélavaci politiky mél za cil pfedevs§im zhodnotit a srovnat
efektivitu vzdélavani v institucich tfi hlavnich proudl ¢eského stredniho Skolstvi, tedy na gymnaziich,
sti‘ednich odbornych Skolach a stfednich odbornych ucilistich s vyuZitim dat projektu PISA a Maturita
Nanecisto.

Jednalo se v podstaté o vytvoreni vyzkumného modelu na Grovni zminénych tfi proudid ¢eského
stiedniho $kolstvi, protoZe zminéna data ani neumoznuiji jit do vétSich podrobnosti. Zaroven bylo
soucasti modelu jeho rozsireni o dalsi oblasti pro posouzeni pridané hodnoty skupin stiednich Skol

v 8ir$im pojeti. Jednalo se o posouzeni, jaké je uplatnéni absolventt sti‘ednich kol na terciarni Grovni
vzdélavani a jak Uspésny byl prrechod na trh prace. Nazyvame takové posouzeni pridanou hodnotu

v §irsim smyslu, protoZe se nejedna o striktni posouzeni vysledkl danych Zakl ve dvou €asovych rezech.
Presto se pri tvorbé takového modelu oéekavalo, Ze bude mozné posoudit efektivitu vzdélavani na Grovni

jednotlivych skupin $kol.




7.2 Popis modelu

PoufZitd data

Jako vstupni informaci o vysledcich vzdélavani byl vyuZit soubor z projektu PISA, ktery obsahuje vysledky
vzdélavani patnactiletych zakd; na danych Skolach se tedy jedna o vysledky vzdélavani v prvnim rocniku
stiednich Skol. Vystupni informaci o vysledcich vzdélavani predstavuji vysledky projektu Maturita
nanecisto a jde o vysledky vzdélavani zakid ve ctvrtych rocnicich strednich Skol s maturitou. K posouzeni
prechodu na terciarni Uroven vzdélavani byla vyuZita data projektu Uchazed. Jsou zjistovany Udaje o tom,
z které stiedni Skoly se studenti hlasi na které skoly terciarni Grovné, na kterou skolu jsou prijati a na
kterou se zapisi. K hodnoceni prechodu absolventli na pracovni trh byla pouZita data o nezaméstnanych
absolventech 3kol, které prostiednictvim Gradl prace shromazduje Ministerstvo prace a socialnich véci a
dvakrat ro¢né (30. dubna a 30. zaFi) je provadén specialni vypis z databaze, ktery se zaméruje na
uplatnéni absolventi Skol. Pokud srovnavame nezaméstnanost a vysledky Maturity nanecisto, Udaje za
nezaméstnanost jsou z dubna nasledujiciho roku poté, co maturanti ukondili své stifedni vzdélavani (tj.

v nasem pripadé k datlim Maturity nanecisto z roku 2006 prifazujeme nezaméstnanost absolvent(i danych
kol z dubna roku 2007).

Mezi daty projektu PISA v roce 2000 a daty projektu Maturita Nanecisto v roce 2003 bylo nalezeno 64
stiednich $kol, u nichZ bylo mozné data spojit, protoze se téchto 64 kol Gcastnilo obou projektd.
Obdobné byla procedura opakovana mezi daty projektu PISA v roce 2003 a Maturita Nanedisto v roce
2006. V tomto pripadé byla spojena data pro 95 $kol. V prvnim p¥ipadé se jednalo o 26 gymnazii, 30 SOS
a 8 SOU, v druhém pak o 45 gymnazii, 35 SOS a 15 SOU. A&koli se v obou pFipadech nejednalo o stejné
poméry gymnazii, SOS a SOU, vzhledem k cili modelu, tj. posouzeni vzajemného vztahu vysledki
gymnazii, SOS a SOU, to nezpisobilo problémy pi porovnani t&chto dvou pfipadii.

V dalsi &asti se budeme detailnéji zabyvat vyuZitim dajd z projektu PISA 2003 a Maturita nanedisto 2006.
Informace o vyuZiti dat z projektu PISA 2000 a Maturita nanecisto 2003 byly podany jiz v Narodni zpravé

pro OECD a vzhledem k moZnosti vyuZit obsahlejSiho vzorku v novéjSich datech se na né zamérime
v dalsi analyze.

Podivame se nyni na Setreni v roce 2003 a na charakter vybéru $kol z celkového vzorku Setfeného
v roce 2003 z hlediska kontroly, zda vybérem $kol, u nichZ bylo moZné dohledat i idaje z projektu
Maturita nanecisto v roce 2006 — viz vySe — nedoslo k zméné charakteru souboru.

Mezinarodniho $etieni PISA se v Ceské republice v roce 2003 Gcastnilo celkem 141 stFednich 3kol.
Z toho 55 gymnazii, 49 stiednich odbornych kol (SOS) a 37 stiednich odbornych uéilist (SOU).

Report
PISA score
Typ Skoly N Mean Std. Deviation
Gymnazium 55 614,6 27,6
S08 49 546,0 28,4
SOou 37 461,5 33,4
Total 141 550,6 67,6

Provedena analyza rozptylu potvrdila vyznamné rozdily ve vysledcich Zak mezi jednotlivymi typy Skol,
zejména pak mezi gymnazii a SOU, ale také mezi SOS a SOU a rovné&z mezi SOS a gymnazii. O vysoké
meziskupinové variabilité vypovida vysoky koeficient determinace R* = 0,812 (Eta Squared), ktery




vyjadfuje, Ze vice nez 80 % variability vysledkd Zakd se odehrava mezi jednotlivymi typy Skol a pouze
zbyvajicich necelych 20 % pak uvnitF danych typl Skol.

ANOVA

PISA score

Sum of

Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 519435,9 2 259717,973 298,865 ,000
Within Groups 119924,0 138 869,015
Total 639360,0 140

Measures of Association
Eta Eta Squared

PISA score * Typ Skoly ,901 ,812

Pro potieby porovnani vysledki Setieni PISA s vysledky Setieni ,,Maturita nanecisto byly mezi Skolami
Gcastnicimi se PISA 2003 vybrany ty, které se ucastnily obou Setieni. Vysledkem bylo 95 strfednich $kol
(45 gymnazii, 35 SOS a 15 SOU), u nichZ byla dale testovana reprezentativnost vybéru z hlediska
rozdilnych vysledkd zakd mezi typy skol.

Report
PISA score
Typ Skoly N Mean Std. Deviation
Gymnazium 45 618,1 24,2
S08 35 548,6 271
Sou 15 4731 34,3
Total 95 569,6 59,1

Vysledky analyzy rozptylu ukazaly, Ze také ve vybé&ru 95 Skol vykazuji vysledky Zak( vysokou variabilitu
mezi jednotlivymi typy 3kol (R* = 0,795) a provedeny vyb&r kol je tak, z hlediska rozdilnych vysledk
Zakl mezi danymi typy Skol, reprezentativnim vybérem.

ANOVA

PISA score

Sum of

Squares df Mean Square F Sig.
Between Groups 261040,3 2 130520,137 178,431 ,000
Within Groups 67296,766 92 731,487
Total 328337,0 94

Measures of Association
Eta Eta Squared

PISA score * Typ $koly ,892 , 795

Metodologickd omezeni

K hodnoceni pokroku ve vzdélavani jsou vyuZity testové vysledky z dvou rozdilnych projektd, na jedné
strané je mezinarodni projekt PISA pro ziskani vysledkid patnactiletych v prvnim roéniku stfednich skol,

na strané druhé cesky projekt Maturita nanecisto pro ziskani vysledkd maturant(. Jedna se o odlisné




testy s jinym zamérenim, PISA vice orientovana na definované dovednosti, projekt Maturita nanecisto
mnohem vice kurikularné orientovany, nekryji se také oblasti hodnocenych znalosti a dovednosti. Rovnéz
neni mozné porovnavat vysledy konkrétnich zakd, protoze v projektu PISA nebyli testovani vSichni Zaci
danych trid. Dale nebylo mozné uvaZovat mobilitu Zakd. Proto se vytvari souhrnna hodnota vysledku za
celou Skolu, pricemz se prredpoklada, Ze vysledky méreni Skol v jednotlivych mérenich obou projekti je
veli¢ina, ktera bude v obou zjistovanich vysledkll vyjadiFovat vzajemné poméry dosazenych vysledkl a ty
nebudou zasadné ovlivnény vybérem testovanych Zakd, ani ostatnimi vySe jmenovanymi faktory. Tyto
predpoklady se opiraji o vysoké korelace vysledkl obou projektt (viz nize).

Model

Zobrazené schéma predstavuje zakladni vztahy pouzitych veli¢in. Kazda Skola ma jistou strukturu zakd,
jejichz vysledky jsou ovliviiovany jejich socialnim a rodinnym zazemim. Udaje o socialnim a rodinném
zazemi je mozné zjistit ze Zakovského dotazniku projektu PISA a slouZi pak ke konstrukci odpovidajici
veli¢iny. Zaci dané $koly dosahnou v testovani v projektu PISA ur¢itého vysledku, o némz se piredpoklada
(vlivem vybéru zaka v projektu PISA), Ze je veli¢inou vypovidajici o vysledku celé Skoly. Druhy casovy rez
pro méreni vysledkl predstavuje 4. roénik vzdélavani na stredni Skole v projektu Maturita nanecisto,
vysledky Zaku jsou prepocteny na jednu hodnotu v jednotlivych oblastech méreni za celou Skolu a
nasledné na jednu hodnotu vyjadfujici vysledek celé Skoly jako vaZeny primér vysledki v jednotlivych
predmétech.

RozsiFeni modelu pak predstavuje posouzeni uplatnéni na terciarni trovni vzdélavani a na trhu prace.
Prechod na terciarni Groven je hodnocen z hlediska UspésSnosti dané struktury absolventl a jejich
uplatnéni na riznych terciarnich institucich. Vyhodnocuje se, jaka je GspéSnost jejich pfijeti na instituce
s rdznou mirou zajmu ze strany vSech uchazecl a protoZe jsou znamy informace o tom, nejen na které
Skoly se uchazeci hlasi, ale rovnéz na jaké se hlasi obory, je mozné provést korekci Uspésnosti prechodu
na terciarni Groveri na zakladé obtiZnosti vstupu na jednotlivé Skoly nebo obory. V pripadé
nezaméstnanosti je nezaméstnanost absolventl korigovana podle toho, v jakych okresech jsou
nezaméstnani, tj. podle toho, jaka je v nich celkova nezaméstnanost, a tedy do jak narocné situace

z hlediska uplatnéni na trhu prace vstupuji.




Zjistovani pfidané hodnoty
Stredni Skoly v projektu PISA a MaNa
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Z popisu vyuZitelnych dat je ziejmé, Ze posouzeni pridané hodnoty vyZaduje vysokou Uroveri
predpokladdi o moznostech porovnavani vysledkll z obou méreni, tj. z projektu PISA a projektu Maturita
nanecisto. Jak jiz bylo uvedeno, predpokladame, Ze vysledky obou méreni mohou byt prevedeny za celou
Skolu na ,,pramérny* vysledek Skoly. Pfidanou hodnotu pak uréujeme jako rozdil odchylek jednotlivych
Skol od primérného vysledku vSech uvaZovanych $kol v obou mérenich. Tzn. je spoditana priimérna
hodnota celkového vysledku v pripadé projektu PISA vybranych skol. S touto priimérnou hodnotou je
porovnan vysledek konkrétni Skoly a spocitana odchylka dané skoly vici priméru viech Skol v méreni
PISA a v druhém pripadé v méreni Maturity nanecisto. Odchylky jsou odecteny a tento rozdil predstavuje
pridanou hodnotu.

Otazkou je, jak naloZit s kontextualnimi proménnymi. V tomto pripadé mame dostupné pouze informace
o socialnim a rodinném zazemi Zakd z projektu PISA. Regresni analyzou miiZzeme zjistit ocekavané
vysledky dané Skoly podle toho, jaka je jeji struktura Zakd, a timto zplisobem korigovat dosazené
vysledky posuzovanych skol. Dile zde mame vysledky za Maturitu nanecisto, u nichz vSak tyto mozZnosti
nemame a neni tak moZné s pomoci dat zjisténych v Maturité nanecisto provést korekci o¢ekavaného
vysledku. Z toho plyne, Ze pro zjiStovani pridané hodnoty korekci pomoci kontextualnich proménnych

v tomto pripadé nevyuZijeme. Vzhledem k divodu konstrukce modelu s cilem porovnani hlavnich tfi typt
stredoskolskych instituci nas to vSak, rovnéz vzhledem k jiz tak silnym prredpokladiim prijatym pri praci a
vyuZiti datovych soubori obou Setreni, nijak neomezi.

Korelace datovych souborti z obou testovdni;
V naésledujici ¢asti ovérime, zda existuje dostatecné silna souvislost mezi vysledky Skol v obou
testovanich, tedy jejich vysledky v projektu PISA a v projektu Maturita nanecisto. Tim alespoii do jisté

miry ovérime spravnost silnych predpokladii o charakteru vysledki za jednotlivé Skoly a jejich

vyuZitelnosti pri vzajemném srovnani. Korelace vysledki celkového souboru 95 skol z projektu PISA




2003 a Maturita nanecisto 2006 je vysoka (0,92), srovnavame-li primérné vysledky za jednotlivé skoly

v projektu PISA a vazeny primér vSech vysledkl jednotlivych testl Maturity nanedisto. (Korelace
vysledkl souboru PISA 2000 a Maturita nanecisto 2003 je také vzhledem k niz§imu poctu $kol, u nichz
bylo moZné data propojit, niZsi, ale stale na Urovni umoZiujici data v modelu pouzit.) Pokud se podivame
na korelaci vysledk( z jednotlivych testovanych oblasti — je moZné nejlépe srovnavat matematiku, ktera je
predmétem testovani v obou projektech, a korelace vysledki je opét vysoka (0,88). Vzdaleng;si je vztah
mezi testem z ¢tenarské gramotnosti projektu PISA a testem z Ceského jazyka v Maturité nanedisto —
korelace je presto vysoka (0,92). Ostatni testované oblasti se nedaji k sobé& jednoduse pFiradit: na jedné
strané jsou zde vysledky ze ,,science a ,,problem solving* v testovani PISA a na strané druhé vysledky
dalSich predevsim jazykovych predmétl testovanych v ramci Maturity nanecisto. Vysoka korelace
celkovych primérnych vysledki vzhledem k celkové silnym predpokladiim o pouZzitelnosti obou
testovych soubort dava moznost k vyuZiti téchto méreni v navrZzeném modelu pro urceni pridané
hodnoty za G€elem srovnani tfi skupin sti‘ednich 3kol.

7.3 Vysledky, jejich diskuse a vyuZitelnost

Vysledky PISA a vliv socioekonomického zdzemi

Je znamo, Ze vysledky Zakd jsou ovlivnény tim, jaké je jejich rodinné zizemi. Nejprve se podivame na to,
jak jsou vysledky v projektu PISA ovlivnény socioekonomickym indexem. Ze je toto ovlivnéni mozné
sledovat i v pripadé datovych soubort projektu PISA, je znamé. My se touto problematikou zabyvame,
protoZe timto zplsobem uvidime, jak jsou Zaci rozdéleni do instituci stiedniho Skolstvi a tim, Ze jejich
vysledky posuzujeme v prvnim rocniku dané sti‘edni Skoly, jesté nehodnotime vklad této Skoly, ale spise
to, jaka je skladba Zaka, s niz dané Skola dale pracuje. Tato informace je pro stanoveni pridané hodnoty
dulezita, protoze cilem celého konceptu pridané hodnoty je vytvorit lepsi nastroj na posouzeni efektivity
vzdélavani na Skolach.

Ze zavislosti vysledkd na indexu socioekonomického zazemi Ize regresni analyzou ziskat o¢ekavanou
hodnotu vysledku podle skutecné hodnoty indexu socioekonomického zdzemi. KaZdého Zaka, resp. Skolu
tak vedle své skutecného vysledku charakterizuje také ocekavana hodnota vysledku. Jejich rozdil, tedy
rozdil skutecného vysledku a ocekavané hodnoty, vyjadiuje, zda Zaci Skoly dosahli v testovém méreni
svych dovednosti takového vykonu, ktery odpovida vysi jejich socioekonomického indexu, nebo zda je
jejich vykon niZsi nebo vyssi, nez je hodnota ocekavana. To ukazuje na sloZeni Zak(d dané Skoly, na jejich
vybavu ke vzdélavani na dané stredni Skole. A v souctu vykoni za Skolu se pak dovidime, jak je na tom
Skola pri dané strukture socioekonomického indexu svych Zakd s jejich pocateéni vybavou ke vzdélavani.
Je-li vysledek vyssi nez nula (na obrazku Skola A), znamena to, Ze vysledky Zakd jsou vyssi, nez odpovida
jejich socioekonomickému sloZeni a Ze tedy jejich pripravenost, vybava ke vzdélavani je lepsi. Naopak
kdyzZ je hodnota zaporna (na obrazku Skola B), pak pFi uvaZovani socioekonomické struktury zaku je
jejich vybava ke vzdélavani nizsi, nez jaka by odpovidala dané vysi socioekonomického indexu. V tomto
pripadé zistavame na Urovni $kol a nezabyvame se jednotlivci. (Nejde ndm o posouzeni na Urovni Zakd,
ale na drovni typt skol.)

Po takové Upravé testovych vysledkd miZeme srovnat, jak jsou na tom jednotlivé Skoly a predevsim typy
stiednich Skol, tj. jaka je struktura jejich zak( z hlediska Urovné dovednosti korigovana jejich
socioekonomickym zazemim. K tomu je rovnéz dobré védét, jak jsou rozmistény typy Skol podle svého
vysledku v PISA testovéni a podle socioekonomického indexu. Skupiny podle typl $kol jsou zfetelné, i
kdyz okraje se prolinaji. To je u naseho vzorku $kol, u celkového vzorku skol je prolinani jesté o néco
vyssi. Ukazuje se rovnéz, Ze u riiznych typl kol je rlizna mira zavislosti vysledk( na velikosti
socioekonomického indexu. Nejmensi zavislost je u gymnazii, vétsi je u stiednich odbornych skol a
nejvétsi u stiednich odbornych uilis¢ — nas vzorek sice vykazuje u stiednich odbornych ucilist mensi

zavislosti na socioekonomickém indexu, nez je tomu u stfednich odbornych $kol, to je vSak dano




vybérem pouze $kol s maturitnimi obory (které se navic rozhodly G€astnit Maturity nanecisto, coz je také
dliivodem naseho vybéru).

primérny vysledek PISA 2003

pramérny vysledek PISA 2003

Vztah primérného vysledku vzdélavani a socioek. indexu
Regrese pro stiedni $koly, PISA 2003
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Zavislost vysledkl na socioekonomickém zazemi miZeme hodnotit i pro jednotlivé testy projektu PISA.
Nejvétsi zavislost na socioekonomickém zazemi vykazuiji vysledky testd z matematiky, o néco mensi
vysledky z prirodovédného testu, dale ze ¢teni a nejmensi zavislost (o |3 % mensi neZ v pripadé
matematiky) vykazuji vysledky testu zaméreného na reSeni problémi. To ovSem plati v pripadé, ze
uvaZzujeme jen nami vybrané skoly (za néZ mame i jejich vysledky v roce 2006 v testovani Maturity
nanedisto). V pFipadé, Ze uvaZujeme celé soubory strednich 3kol, je situace mirné odlisna. U matematiky
je opét nejvyssi zavislost na socioekonomickém pozadi, témér na stejné Urovni je zavislost u vysledkd
prirodovédného testu a pak asi o 12 % niZsi je Uroven zavislosti v tesu ¢teni a FeSeni problémd.
Vezmeme-li cely soubor, tedy i se zakladnimi Skolami, je to obdobné jako u naSeho vzorku, opét se
nejmensi zavislost projevuje u testu cteni.

Rozdily skute¢nych a otekavanych vysledk( podle

socioekonomického indexu $koly
Stiedni skoly, PISA 2003

o«
L=

=23
=

N
L=

=]

rozdily skuteénych a oekdvanych vysledki
]
(=]

-80

=100

Gymnazia s08 sou Priimér

Z analyzy vlivu socioekonomického zazemi podle druhu stiedni Skoly plyne, Ze nejlépe jsou na tom
studenti gymnazii, ktefi nejenZe dosahuji nejlepsich vysledk, ale zarover jsou jejich vysledky lepsi, nez by
odpovidalo jejich socioekonomickému indexu. Stfedni odborné skoly jsou na tom o néco hire nez
gymnazia, aviak primér vysledku viech SOS je stile o n&co vyssi, nez odpovida jejich
socioekonomickému indexu. (Tak je tomu u souboru, s nimz dale pracujeme; vezmeme-li v Givahu cely
soubor stFednich $kol, jsou na tom gymnazia a stfedni odborné Skoly velice podobné, tj. jejich kladny
vysledek oproti vysledku odpovidajicimu jejich socioekonomickému indexu je na stejné Urovni.) Stiedni
odborna udilisté na tom vsak jsou znatelné hire. NejenZe jsou jejich vysledky nejhorsi, av§ak ani zdaleka
nedosahuji takovych vysledk, jakych by méli dosahnout pfi zohlednéni jejich socioekonomického indexu.
Tim posuzujeme Urover vstupni ,,studijni pripravenosti, ktera by se né&jakym zplisobem méla odrazit

v jejich dal§im vzdélavani a tedy ve vysledcich na konci stedni skoly.




Stanoveni pridané hodnoty porovndnim vysledki Skol v Maturité nanecisto a v projektu PISA

Jak bylo uvedeno vyse, miZeme vyuzit soubor o poctu 95 $kol: 45 gymnazii, 35 SOS a 15 SOU. Mame

k dispozici vysledky ve ¢tyrech testech PISA (matematika, ¢teni, prirodni védy a FeSeni problém), které
existuji za vSechny Skoly. Vysledky v Maturité nanecisto nejsou tak konzistentni, protoZe sice existuji za
vétsi pocet predmétl, avSak ne viechny Skoly pokryvaji celé spektrum predméti (v souboru existuji
vysledky z ceského jazyka a cizich jazykl: anglického, némeckého, francouzského, Spanélského, ruského;
dale vysledky z matematiky a obcanského zakladu). Zatimco nejvétsi pocet zakl absolvoval na Skolach
test z Ceského jazyka, vysoky pocet také z angli¢tiny, na nékterych Skolach i z némdiny, z ostatnich jazyk
to byly jiZ jen malé pocty, test z ruského jazyka byl absolvovan malym poctem studentl na pouhych dvou
Skolach naseho souboru. Matematiku absolvoval vyznamny pocet studentl na vétsiné kol (jen na trech

z nasSeho souboru 95 Skol nebyla matematika testovana). Vétsi podil studentl absolvoval test z
matematiky na odbornych Skolach nez na gymnaziich, naopak tomu bylo v pripadé obcanského zakladu.

Pridanou hodnotu stanovime pro celkové vysledky, tj. primérny vysledek Skoly v testovani projektu PISA
a vazeny vysledek Skoly v maturité nanecisto (vahy jsou stanoveny podle poctu téch, ktefi absolvovali
jednotlivé testy na kazdé Skole), ale pro posouzeni stability vysledku jednotlivych Skol v riznych
oblastech stanovime pridanou hodnotu rovnéz u vybranych oblasti. Nabizi se matematika, kde je
souvislost obou testl z'ejmé nejblizsi, podivame se na to, zda bude moZné stanovit pridanou hodnotu

v oblasti ¢eského jazyka, resp. Cteni — tj. vyuZitim vysledku testu cteni v projektu PISA a testu ceského
jazyka v Maturité nanedisto, nebot korelace jejich vysledkd, jak je uvedeno vyse, jsou vysoké. Je obtizné
postavit vysledky prirodovédného testu a testu FeSeni problému z projektu PISA vi¢i nékterému z vyse
jmenovanych test Maturity nanecisto, proto zlstaneme pfi stanoveni piidané hodnoty u srovnani
celkového vysledku, dale matematiky a ceského jazyka/cteni.

Vysledky Maturity nanedisto jsou udavany v procentech. Pro srovnani s vysledky testovani projektu PISA
jsou vysledky Maturity nanecisto prepocitany na Skalu projektu PISA tak, aby rozdil vysledkd Maturity
nanecisto a vysledkl testovani v projektu PISA byl pro vSechny Skoly kladny a aby prdmér pridané
hodnoty vsech $kol byl na drovni 100. To znamen3, Ze pridana hodnota nad drovni 100 je vyssi nez
pridmérna za v§echny Skoly a pridana hodnota pod Urovni 100 je niZsi, nez ¢ini prdmér vsech skol.
Zaroven je tataz Uroven, tj. 100, zvolena jako primérna za vSechny porovnavané skupiny vysledka, tj.
celkovy vysledek Skol, vysledek v ¢eském jazyce/Eteni a vysledek v matematice. Je tak moZné porovnat
charakter vysledkd u vSech tFi skupin.

Model byl vytvaren pro posouzeni vztahli mezi pridanou hodnotou tFi hlavnich proudi stiedniho Skolstvi
— gymnézii, SOS a SOU (maturitni). Proto se nejprve podivame na tento hlavni vysledek modelu. Ze
srovnani primérnych hodnot pridané hodnoty mezi témito ti‘emi skupinami se ukazuje, Ze ze vSech tfi
skupin $kol vykazuje nejvyssi pfidanou hodnotu skupina stfednich odbornych udilist s maturitou, priblizné
na prdmérné hodnoté 100 je pridana hodnota stfednich odbornych Skol a gymnazia jsou pod primérem
téchto tri skupin. Jedna se o obdobny vysledek jako pFi vyuZiti dat projektu PISA 2000 a projektu
Maturita nanecisto v roce 2003. Obdobna byla i mira odstupu gymnazii a stfednich odbornych skol od
stiednich odbornych udilist s maturitou.

Ukazuije se tak, Ze nejlepsi vysledky gymnazii pri porovnani prostych vysledk( se neopakuji v pripadé
modelovani pridané hodnoty. Podivime-li se na vysledky z matematiky a z ceského jazyka, je pridana
hodnota SOU vzdy vyssi nez u gymnazii a stfednich odbornych Skol. V pripadé ceského jazyka se opakuje
vy33i pridana hodnota u SOS oproti gymnaziim, u matematiky je tomu naopak. Na nasleduijicich obrazcich
je mozné sledovat pravé rozmanitost vzajemnych poméri mezi jednotlivymi skupinami stednich skol a
rovnéz charakter struktury u jednotlivych testovych oblasti.




Pfidana hodnota stfednich skol: celkova
Vypoéteno z vysledka z projektl Maturita nanedisto 2006 a PISA 2003
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Vedle celkovym poméri mezi pridanou hodnotou u jednotlivych skupin stfednich Skol je zajimavy pohled
na relativni rozmanitost pridané hodnoty v ramci téchto skupin, tj. samostatné ve skupiné gymnazii, ve
skupiné stiednich odbornych kol a ve skupiné Stfednich odbornych ucilis¢ s maturitou. To je ve
skute€nosti na sledovani pridané hodnoty prinosné jak pro Skoly, které mohou identifikovat svoji pozici
vlci ostatnim obdobnym Skolam, tak rovnéz pro zfizovatele a subjekty zodpovédné za Fizeni Skolstvi a
zajiStovani jeho kvality. Na konkrétni vysledky se pak vazi odpovidajici programy pro zlepseni vybrané
skupiny $kol.
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Pridana hodnota stfednich $kol: matematika
Vypoéteno z vysledka z projektl Maturita naneisto 2006 a PISA 2003
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Pfidana hodnota stfednich $kol: ¢esky jazyk
Vypoéteno z vysledka z projektl Maturita nanecisto 2006 a PISA 2003
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Pro hodnoceni modelu je vyznamnou charakteristikou stalost vysledki. Nemame k dispozici idaje za vice
naslednych let, abychom se mohli podivat na stalost vysledki pridané hodnoty kol v ¢ase. Je mozné vsak
alespon porovnat dvé skupiny mérenych dovednosti, tj. matematiku a Cesky jazyk a obé& skupiny

s celkovou velikosti pridané hodnoty, ktera je stanovena ze vSech vysledk(i u obou méfeni. Zatimco u
gymnazii je korelace mezi vysledkem pridané hodnoty mezi matematikou a ¢eskym jazykem 0,54, u SOS
je to 0,43 a u SOU 0,65. Vztah s celkovou hodnotou pridané hodnoty je nejsiln&jSi u gymnazii u Ceského
jazyku (0,89); u matematiky je slabsi (0,72), u SOS a SOU je vztah siln&j$i naopak u matematiky (0,74 u
SOS, resp. 0,82 u SOU). U &eského jazyka je vztah obdobné silny u SOU (0,81), u SOS vsak je vyrazné
niz8i (0,72). Jedna se o prvni pohled na vztahy mezi odhady pridanych hodnot sledovanych $kol v tomto
modelu, ktery dava jen omezené moznosti posuzovat vztahy mezi Skolami a posuzovat vysledky
jednotlivych Skol.




Pfidana hodnota gymnazii: celkova, matematika, cesky jazyk
Vypoéteno z vysledkl z projekttl Maturita naneéisto 2006 a PISA 2003
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Pfidana hodnota SOS: celkova, matematika, desky jazyk
Vypoéteno z vysledkl z projektt Maturita naneéisto 2006 a PISA 2003
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Pfidana hodnota SOU (maturitnich): celkova, matematika, ¢esky jazyk
Vypoéteno z vysledkl z projektld Maturita naneéisto 2006 a PISA 2003
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Priimérné rozdily mezi pridanou hodnotou z matematiky a ceského jazyka se pohybuiji u vSech typl skol
mezi 32 a 36 %, avSak rozdily v extrémnich polohach dosahuji az 100 %. Srovnavame-li v§ak odhady
pridané hodnoty z Ceského jazyka s celkovymi, takové rozdily se nevyskytuji — primérné rozdily jsou u
jednotlivych typl Skol mezi 12 a 17 % a extrémy nepresahuji 47 %. Rozdily jsou opét o néco vyssi,
srovname-li pfidané hodnoty z matematiky s celkovymi — tam jsou pridmérné rozdily mezi 19 224 % u
jednotlivych typl Skol a extrémy jsou mezi 56 a 60 %. Pri pohledu na percentilové rozdéleni neni
rozloZeni nijak prekvapivé. Jedna se vSak z velké miry o ilustrativni vysledky, protoZze model nebyl
vytvoren k tomu, aby srovnaval vysledky jednotlivych Skol. Jen pro pripomenuti, pracujeme s udaji s dvou
odlisnych Setreni vysledki s dosti silnymi predpoklady, co se tyka Skolnich populaci, které se Setfeni
zlcastnily.

Podivame se presto jesté na vztah odhadi pridané hodnoty k charakteristikim ekonomicko-socialniho
zazemi zakd. Tato zavislost existuje, stejné jako existuje také u prostych vysledkl. Zatimco u prostych
vysledkd je zavislost prima, u pridané hodnoty se objevuje Uméra neprima. Tedy, ¢im vyssi socialné-

v

umistila SOU s maturitou pied gymnazii a SOS, kde je index ESCS vyssi.




Vztah pfidané hodnoty a socioekonomického indexu
Regrese pro stiedni Skoly, PISA 2003
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Je to poznatek zajimavy z nékolika hledisek a sméruje k formulaci nékolika zavérd. Zminime tyto:

Vyssi pridana hodnota u SOU ukazuije na to, Ze je dlleZité brat pri srovnavani vysledki vzdélavani

v Gvahu typ Skoly — a Ze neplati zfejmé prvoplanové odhady, Ze vzdélavani na ucilistich je Spatné.

Z vysledk(i naseho modelu prinejmensim plyne, Ze na uciliStnich oborech s maturitou se dosahuje vyssi
pridané hodnoty nez na gymnaziich a stfednich odbornych skolach.

Pokud tomu tak je, dochazime na druhé strané k neprijemnému zjisténi, Ze studenti predevsim na
gymnaziich ze Skoly neziskavaji takovy uZitek (v zde uvaZzovaném testovém zjiStovani vysledkl vzdélavani),
jako studenti na strednich odbornych Skolach a oboji pak nizsi uzitek nez ucni na oborech s maturitou. Je
to dano samoziejmé do jisté miry efektem, ktery zpisobuje, Ze u student s jiz vybornymi vysledky je
obtiznéjsi pridat vice k jejich vysledkiim, nez u studenti nebo ucnd s vysledky na pocatku Spatnymi. Zde
existuje cela Ffada neznamych pri poufZiti vysledki tak rozdilnych projektd, Ze neni mozZné presné miru
tohoto efektu urcit. AvSak tyto vysledky zaroven ukazuji na pomérné znamy fakt, Ze mira individualizace
vyuky zatim asi nenapomaha k systematické praci s vybornymi studenty nebo talenty.

Hodnoceni vystupti skol z hlediska pfechodu na pracovni trh a do tercidrniho vzdéldvdni

Sirsi pojeti pridané hodnoty uvaZuje nejen hodnoceni prostirednictvim testovych vystupt $kolniho
vzdélavani, ale rozsirfuje hodnoceni vysledku $koly rovnéz na jiné oblasti, v naSem pripadé na prechod do
terciarniho vzdélavani a uplatnéni na trhu prace. Ocekavame, Ze do budoucna by bylo vhodné rozsirit
koncept pfidané hodnoty tak, aby se neomezoval pouze na hodnoceni pokroku v nékolika vybranych
predmétech, z ¢ehozZ se vyvozuje efektivita v prispévku Skoly k Zdkovu uceni — a to ve srovnani s jinymi
obdobnymi Skolami. Pisobeni Skoly je v§ak mnohem S$irsi a proto efektivita jejiho ptsobeni by méla byt
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sloZena z vice komponent. Je zfejmé, Ze &im obecnéjsi je formulace, tim hlre se hleda pFistup k ocisténi

jinych nez Skolskych vliva.




Jednim z moznych rozsifeni je sledovat Gcinky Skoly v podobé uplatnéni jejich absolventd, a to at je to na
pracovnim trhu nebo v dal$im stupni vzdélavani. Pro moznost srovnani skol jsou potiebna odpovidajici
data na dostate¢né kvalitativni Grovni. Tento poZadavek je spInén jak v pripadé tdaji o uplatnéni na trhu
prace (jedna se o vypis z Udajl u nezaméstnanosti, z nichZ je mozné identifikovat Skolu, kterou
nezaméstnany absolvoval), tak v pripadé prrechodu na terciarni troven (ze Skolskych statistik je mozné
ziskat informace o absolvované stfedni Skole uchazeci o terciarni vzdélavani, o skute¢né zapsanych na
terciarni instituce).

Pro nasi skupinu $kol, u nichZ jsme zjiStovali pridanou hodnotu, jsme srovnali vysledky patnactiletych
danych skol v testovani v projektu PISA, vysledky absolventd danych Skol v projektu Maturita nanecisto a
vysledky modelovani pridané hodnoty s veli¢inou, ktera popisuje Uspé&Snost pfi prechodu na terciarni
Uroven vzdélavani, tj. s podilem zapsanych na terciarni instituce z poctu vS§ech maturantti danych skol.

Vysledky na zacatku, konci stfedniho vzdélani,

pfidand hodnota a zapsani do terciarniho vzdélavani
Stredni skoly, PISA 2003, Maturita nanecisto 2006

£ 100%
5
2
=
g5 9%
s
2 8%
=
3
g
2
S O0%
]
Z
£
S 60%
g
=
3
= 0%
=
E
2 POPIS GRAFU
=A%
2 B zapsani- celkova VA
] "
§ 0% @ zapsani-PISA
2 A zapsani-MaNa
lingdmi
0%
10%
0%
0 100 200 300 400 500 600 700 800

zapsani do terciarniho vzdélévani

Lepsi vysledky v projektu PISA a Maturita nanecisto jsou spojeny s vy3si hodnotou socioekonomického
indexu, coz je hlavni faktor pfi ispéSném prechodu na terciarni Grover vzdélavani. Naopak nizké
hodnoty socioekonomického indexu u ucilist jsou pres vyssi pridanou hodnotu spojeny s mensi $anci na
studium na vysoké Skole. Obrazek také ukazuje, jak se mezi prvnim a poslednim rokem stiedni Skoly
snizil rozdil ve vysledcich téch, kdo na terciarni Grovei nedosdhnou, a u gymnazistd, ktefi prechazeji na
vysoké Skoly témér automaticky.

V nezaméstnanosti je zi'ejmy trend, Ze se zlepSujicimi se vysledky klesa nezaméstnanost. Tato zavislost

existuje nejvyraznéji, kdyz nerozliSujeme typ Skoly. Tim se propoji relativné vysoké hodnoty vysledki a
nizsi nezamé&stnanost na gymnaziich oproti jinym typdim kol s vyrazné horsimi absolutnimi vysledky na
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udilistich v€etné jejich vyssi nezaméstnanosti. Tak je zavislost nezaméstnanosti na hrubych vysledcich
zi'etelna. Pokud se v§ak podivime na samotné vysledky jednotlivych typt Skol, tento extrémni rozdil mezi
gymnazii a ucilisti se odstrani a mira zavislosti u jednotlivych typl kol je vyrazné nizsi. Pocet SOU

s maturitou v hodnoceném souboru je vyrazné nizsi nez gymnazii a SOS, proto by nebylo z tohoto
souboru vysledk(i vhodné &init zavér (jak by ukazoval obrazek), Ze s lepSimi vysledky je mira

e ~

nezaméstnanosti u ucilis¢ vyraznéji nizsi neZ u obou ostatnich typt Skol.

Vztah nezamé&stnanosti a vysledk(i vzdélavani na konci SS
Maturita nanecisto 2006, nezaméstnanost: duben 2007
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Vsechny ostatni zavislosti na pridané hodnoté jsou poznamenané tim, Ze pridana hodnota je vyssi u SOU,
avsak jejich nezaméstnanost i prfechod do terciérniho vzdélavani je nizsi. Z toho plyne, Ze u prechodu na
trh prace a do dalSiho vzdélavaciho stupné nemusi pridana hodnota (mérena srovnanim vysledki ve dvou
Casovych rezech) vypovidat o Grovni vzdélani, které se efektivné projevi at na trhu prace nebo na trovni
terciarniho vzdélavani. Vzhledem k vysoké mire selekce u téchto typl kol je vhodnéjsi provadét analyzy
u jednotlivych typl Skol, tj. analyzovat nap¥. vystupy jednotlivych gymnazii oproti dalsim gymnaziim,
stiedni odborné skoly oproti ostatnim odbornym skolam a udilisté srovnavat s ucilisti. Touto Grovni se

v nasich analyzich nezabyvame vzhledem k predpokladdim modelu, kdy pro analyzu jednotlivych kol

nejsou pouZita data postacujici.

Uvedené souvislosti s uplatnénim na trhu prace a pri prechodu na terciarni Groven vzdélavani jsou
prikladem SirSiho konceptu analyz pridané hodnoty, ktera by o Skolach neméla podavat obrazek jen na
zakladé vysledkd testovych vystupl, ale hodnoceni by mélo byt rozmanitéjsi, zahrnuijici i jiné faktory,
které mohou posoudit — prredevsim ve srovnani s dalSimi Skolami — jak jsou na tom skoly v tomto
mnohorozmérném prostoru, kterym je plsobeni Skoly na Zaka. Jak je uvedeno vyse, prilisné
zdlraziiovani pouhého srovnavani vysledk(i na zakladé testovych vystupl vybranych predmétd, kdyz navic
existuji navaznosti ve formé opatieni napr. finanéniho razu, mohou vyvolat odpovidajici chovani skol,

které bude vzhledem k celkovému ocekavani v podobé napliiovani vzdélavacich cilu nezadouci.




Zahrnutim vétsiho spektra hodnocenych charakteristik by mélo $koly motivovat k tomu, aby plsobeni na
Zaka bylo vSestranné a rozmanité a rozvijelo jeho celou osobnost.

7.4 Shrnuti

Moznosti prezentovaného modelu, ktery vychazi z dostupnych Udajd projektu PISA (na zacatku stfedniho
vzdélavani) a Maturita nanecisto (na konci stfedniho vzdélavani) jsou omezeny pomérné silnymi
predpoklady, které se tykaji predevsim dvou rozdilnych Setfeni a ne zcela totoznych Setfenych Skolnich
populaci. Model ma tedy vice vyzkumny ¢&i pilotni charakter, protoZe je do néj zarazen jen takovy pocet
Skol, které se ucastnily obou Setieni (PISA a Maturita nanecisto), a protoze pfijima pomérné silné
predpoklady pro praci s témito vyuZitelnymi daty. Pocet Skol neni dostatecny k tomu, aby bylo mozné
hodnotit nékteré statistické vlastnosti jak modelu, tak dat. Zarover se jedna o jediné méreni téchto skol,
coz neumoziuje hodnotit stalost vysledkd, prip. udélat vicelety primér.

Model ov§em splnil o€ekavani, s nimiz byl vytvoren, protoZe umoznil porovnat pridanou hodnotu tri
hlavnich typl stfedoskolskych instituci, gymnazii, stfednich odbornych $kol a sti‘ednich odbornych ucilist
s maturitou. PFi pouZziti dat projektu PISA 2000 a Maturita nanecisto 2003 a PISA 2003 a Maturita
nanecisto 2006 se shodné ukazalo, Ze pridana hodnota stfednich odbornych ucilist s maturitou je
minimalné srovnatelnd s gymnazii a stfednimi odbornymi Skolami. Neplati tedy ocekavani, Ze vzdélavani
na udilistich — zde mlizZeme hodnotit ta ucilisté€ s maturitnimi obory — je horsi a méné efektivni. Vzhledem
k Zakovské populaci, ktera se na ucilistich vzdélava, jsou Gcinky ucilistniho vzdélavani srovnatelné, ne-li
vy$§i, neZ u gymnazii a SOS.

Z vysledkd modelovani pfidané hodnoty pomoci uvedeného modelu je mozné dale vidét rozmanitost
vysledki pridané hodnoty u jednotlivych Skol. Presngjsi posouzeni vztahd mezi Skolami pfi hodnoceni
vysledki vzdélavani na zakladé vySe uvedeného konceptu modelovani pridané hodnoty (tedy srovnani
vysledkil ve dvou ¢asovych Fezech) by ovSem vyzadovalo pilotni projekt takového charakteru, ktery by
v Ceském vzdélavacim systému rovnéz zajistil odpovidajici strukturu testovani. Existuje hodné
charakteristik a vztahQ, které je potfebné postupné identifikovat, protoze zkuSenosti jinych zahrani¢nich
modelll je mozné prebirat jen do urcité miry — konkrétni podoba vzdélavacich systémd je prece jen

v mnohém odli$na — a nejedna se pouze o struktury instituci, ale o jiné postupy vzdélavani, jiné zvyklosti
v oblasti hodnoceni, jinak se utvarejici Skolni klima, jiné formy vztahu mezi uciteli nebo vedenim Skoly a
uditeli apod., coZ miiZe vytvaret potreby jinych postupl prace s daty, zahrnuti odpovidajicich
proménnych, které pomohou odistit Ucinky Skoly od mnoha dalSich.

V souvislosti s vyzkumem pouZitelnosti testovych nastrojd, by bylo urcité zajimavé posoudit vysledky
testovani v riznych projektech (PISA, Maturita nanedisto) na urovni jednotlivych Zaka, a to nejlépe

v longitudindlnim sledovani. Bude urcité vhodné prezentovany model vyuZit i v souvislosti s dalSimi daty
projektu PISA v roce 2006 a vystupy projektu Maturita nanecisto v roce 2009. Dalsi kroky ve vyzkumu
by mély vést pres formulaci pilotniho projektu, ktery by mohl napriklad na omezeném vzorku $kol a Zaka
zkoumat, co v Ceském prostredi vysledky pridané hodnoty ovliviiuje a které faktory je nezbytné rovnéz
sledovat a zkoumat pro efektivni zavedeni modelovani pridané hodnoty u nas.




8. PREZENTACE A INTERPRETACE VYSLEDKU MODELOVANI PRIDANE HODNOTY

Jak jiz bylo Feceno, modely pridané hodnoty predstavuji skupinu statistickych modeld, které odhaduiji, jak
Skoly prispivaji k pokroku Zakid v ramci stanovenych ¢i predepsanych vzdélavacich cilli (napf. v kognitivni
oblasti) na zdkladé nejméné dvou méreni v ase. Modely pridané hodnoty produkuji komparativni
vysledky. Neudavaji absolutni miru pokroku v u€eni na strané Zaka, nybrz méri, jak k tomuto pokroku
prispivaji Skoly, a to prostrednictvim sledovani zmén ve vysledcich testl za urcitou dobu. Vystupy modeli
pridané hodnoty se lisi podle typu modelu a vysledky modelovani Ize strukturovat podle riiznych
jednotek a analytickych Grovni tak, aby splnily poZzadovany ucel. Pridanou hodnotu Ize méFit pro
jednotlivé Zaky, predméty, rocniky a Skoly. Je mozné méFit pridanou hodnotu pro urcité regiony nebo
oblasti. Souhrnné vysledky jediného méreni pridané hodnoty za skupinu kol vS§ak mohou byt
problematické, jestlize zamérem je analyzovat aspekty vykonnosti Skoly a tato vykonnost se u
jednotlivych Skol v daném regionu &i misté lisi.

Tato kapitola pojednava o tom, jak Ize pomoci modell pridané hodnoty efektivné plsobit na koncipovani
vhodné vzdélavaci politiky. Do této tématiky patfi i analyza vyhod a potencialnich rizik spojenych

s klasifikaci vykonnosti $kol (napF. vysoka a nizka vykonnost). Je zde uvedeno i nékolik prikladu, jak tudaje
o pridané hodnoté mohou prispét k presnému vykladu. Tyto priklady dokladaji vyhody komplexniho
systému vyuzivani vysledkd méreni pridané hodnoty napriklad za icelem tvorby referencnich kritérii a
standardt jako vychodiska pro konkrétni kroky k naplnéni koncepénich cild. Zavér kapitoly je vénovan
diskuzi o prezentaci vysledk( zjistovani pridané hodnoty v médiich a snahdm predejit situaci, kdy takto
zverejnéné Udaje mohou negativné ovliviiovat tok informaci a branit krokiim vedoucim ke zlepSovani
Skol.

Modelovani pridané hodnoty Ize poufZit ke klasifikaci Skol na Skoly s vysokou ¢i nizkou vykonnosti. Toto
tridéni je pro spravni organy, tvlrce politiky a zainteresované strany pochopitelné problematické. Jde o
dulezité rozhodovani, které mize mit na Skoly znaény dopad z hlediska ziskavani prostredkul a dalSiho
rozvoje — podle toho, jak je Skolsky systém strukturovan. Problémy, které spravni organy a tvdrci
politiky Fesi, plynou z protichldnych tlakd, které s timto typem klasifikace souviseji. Na jedné strané je
hodnoceni tieba provést casové efektivnim zplisobem tak, aby mohly byt co nejdFive realizovany kroky
k napravé problém( a vyreSeni otazek, jako jsou napriklad nedostacujici vysledky zakd. V téchto
pripadech musi byt informace o pridané hodnoté prevedeny do smysluplnych krokd. Na druhé strané
skutecnost, Ze vykonnost Skoly byla hodnocena jako nizka, mGZe negativné ovliviiovat reditele, ulitele,
Zaky a dalsi zainteresované strany. Mira a sila téchto negativnich dopadd zavisi na strukture systému, ve
kterém se klasifikace provadi, a na krocich, které po ni nasleduji. Je proto vyvijen znaény tlak na zajiSténi
presnych metod méreni tak, aby hodnoceni vykonnosti kol bylo spravedlivé a odpovidajici.

Nez se pristoupi k diskuzi na toto téma &i ke klasifikaci samotné, je ti'eba definovat, co presné se rozumi
nizkou a vysokou vykonnosti. V tomto kontextu hovorime o $kolach, které maji nizkou &i vysokou
vykonnost v modelech pridané hodnoty v daném Skolském systému. Modely pridané hodnoty
porovnavaji vykonnost $kol na zakladé vysledkd zakd v sérii hodnoceni. Klasifikace vychazi z hodnoceni
Zaka v oblastech, které mohou i nemusi zohledriovat vSechny cile Skoly. V tomto ohledu je tfeba brat
vysledky modelovani pridané hodnoty jako ukazatele, nikoliv jako komplexni hodnoceni efektivity Skoly.

PFi uplatiiovani modell pridané hodnoty a vykladu ziskanych vysledk je tieba zvazZit celou rfadu
statistickych a metodickych otazek. K témto otazkam patfi moznost nejriiznéjSich chyb v méreni a
potencialni moZnost zkreslenych odhadq, ¢i odliSnosti ve vysledcich v jednotlivych letech. Doporucuje se,
aby se pfi praci s vysledky méreni pridané hodnoty a jejich prezentaci pouzivaly jako hlavni ukazatel
priamérné vysledky za 3 roky. Podobné otazky souviseji s problémem stanoveni nizké a vysoké
vykonnosti Skol. Podle statistickych pravidel, kterd se pri interpretaci téchto hodnoceni zvazuji, plati, Ze

je jednodussi stanovit, kdy pri uplatnéni model{i pridané hodnoty neklasifikovat Skolu jako nizko ¢i




nedostatecné vykonnou nez stanovit, kdy je vhodné toto oznadeni pouZit. Tento problém je vSak ti‘eba
vyvazit nutnosti brat vysledky modelovani pridané hodnoty jako vychodisko pro konkrétni kroky, které
mohou zahrnovat klasifikaci $kol a naslednou realizaci nezbytnych opatreni.

Je dilezité nezamérovat se pouze na rizika modell pridané hodnoty a nevykazovat priliSnou opatrnost
pri klasifikaci nizké a vysoké vykonnosti $kol. Tim bychom totizZ mohli zpochybnit diivody pro
implementaci systému modell pridané hodnoty. Uplatnéni modell pridané hodnoty za icelem vytvoreni
systému zlepSovani vykonnosti a verejné odpovédnosti Skol vyZaduje, aby Skoly prosly hodnocenim a byla
ucinéna odpovidajici rozhodnuti. Tato rozhodnuti by méla v souladu s celkovymi koncepénimi cili
prispivat ke zkvalitiovani Skolského systému. Pokud stoji pred spravnimi organy &i tvdrci politiky prilis
mnoho prekazek, které brani klasifikaci vykonnosti $kol, mliZe dojit k situaci, kdy nezbytné kroky
nebudou realizovany. Predstavme si napriklad systém, ve kterém Skoly s nizkou vykonnosti maji vyhody
v podobé dal$ich hodnoceni a podpory. Skola klasifikovana jako nizko vykonna podstoupi hodnoceni ze
strany Skolské inspekce a provede sebehodnoceni za Gcelem analyzy pficin daného stavu. Na zakladé
vysledkil téchto hodnoceni Ize poskytnout konkrétni podporu nebo zdroje, iniciovat profesni a
organiza¢ni rozvoj a vytvofrit systém za icelem monitorovani dalSiho vyvoje. Pokud branime klasifikaci
vykonnosti, branime tim i realizaci krokl ke zlepSeni vykonnosti dané Skoly a jejich zakd.

8.1 Prezentace informaci o pFidané hodnoté

PFi prezentaci informaci o pridané hodnoté a vysledcich $kol v této oblasti je tfeba zvazit, jak co nejlépe
poskytovat statistické Udaje, které mohou byt pro neodbornou verejnost pomérné slozité. Je dlleZité,
aby prezentované informace o pridané hodnoté byly srozumitelné a jasné zainteresovanym stranam, aby
byl prinos tohoto modelovani co nejvétsi. Jak je patrno z nize uvedenych prikladi, existuji etné
moZnosti, jak usnadnit vyklad a chapani vyslednych adaji a jejich vyuZiti pfi napliiovani koncepénich cil(.
K dosazeni téchto cilli je nezbytna srozumitelnost vysledki a casto je proto v ramci efektivity pri
prezentaci modell pridané hodnoty a souvisejicich informaci nutné urcité zjednoduseni.

Vysledky méreni pridané hodnoty jsou vyjadieny ¢iselnou formou a Ize je prezentovat rtizné — napriklad
jako pocet bodu, ktery je bud niZzsi, nebo vyssi nez ocekavana vykonnost skoly. V zavislosti na strukture
databaze a typu provedenych analyz Ize odhady pridané hodnoty prezentovat podle prredmét(, roc¢nikl a
charakteristik Zakd. Relativni pozice jednotlivych Skol mohou poslouZit jako vhodné vychodisko pro
debatu o rozvoji skol. V této debaté Ize zohlednit i charakteristiky $koly, jako napriklad profil
pedagogického sboru, mobilitu Zakd, mistni specifika a podobné&. Ugastnici diskuze by méli byt nalezité
vyskoleni, aby dokazali presné interpretovat vysledky pridané hodnoty a dalsi idaje a aby méli schopnost
a zarovei pravomoc prevést tuto interpretaci do rozhodnuti a konkrétnich kroka.

V Anglii v priibéhu vyvoje systému vznikla cela fada modelll pridané hodnoty. Pomoci specifickych
modell byly analyzovany konkrétni aspekty Skolského vzdélavaciho systému. V Anglii je uplatiiovan
komplexnéjsi model pridané hodnoty zohlediujici kontext, ktery méFi vliv rGznych socialné-
ekonomickych charakteristik na zmény ve vykonnosti Zakl. Tyto hodnoty se analyzuji s pouZitim
zjednodusené medianové metody prezentace vysledkd, ktera byla vytvorena za icelem znazornéni
zjednoduseného vypoctu skére Skoly v oblasti pridané hodnoty. Priklad této medianové metody je
uveden dale. Metoda se pouZiva v Anglii k ilustraci podstaty modell pridané hodnoty a zplsobu jejich
interpretace tak, aby je bez obtizi mohly pouzivat Skoly. Vysledky $kol uréené , medianovou metodou’
jsou publikovany v podobé graft, které ukazuji hodnotu medianu u kazdého bodu drivéjSiho vysledku.
Ten je upraven pro vypocet koneénych vysledki Skoly, které jsou odvozeny pro kazdou Skolu jako

vvvvvv

vysledku.




Medidanova metoda byla zvolena z toho diivodu, Ze je jednoduchi a jasnd, a také proto, Ze musela byt
snadno zapracovana do produkéniho cyklu tabulek vykonnosti, které byly a stale jsou v Anglii pouzivany.
Tato metoda také umoZiiuje Skolam vypocitavat své vlastni skére v pridané hodnoté s ohledem na Udaje
o ocekavanych vysledcich na narodni Grovni. SpiSe neZ na uZiti regresniho modelu byla metoda zaloZzena
na spojnici mediand, které Skoly znaly z predchoziho vyvoje. V tomto systému se Skola mlize podivat na
predchozi vysledek kazdého Zaka a porovnat jej se spojnici mediant, kdy hodnota rozdilu prredstavuje
prispévek skore pridané hodnoty daného Zika ke skére pridané hodnoty Skoly. Obrazek dava priklad
uplatnéni spojnic mediand. Jeden Zak ziskal na Klicové trovni 4 o 50 bodi vice nez se ,,oekéavalo*
vzhledem k jeho predchozimu vysledku na Kli¢ové Grovni 2. Jiny Zak ziskal o 50 bodd méné, nez se
predpokladalo. Soucet vertikalnich vzdalenosti od spojnice medianid vydéleny celkovym poétem Zakd
predstavuje celkové skore skoly v pridané hodnoté.

Obrazek: Priklad spojnice mediana p¥i vypoctu pfidané hodnoty mezi Kli€ovou urovni 2 a 4
v Anglii
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Skoly si tedy mohou snadno vypocitat a zkontrolovat své vlastni skére v prfidané hodnoté s ohledem na
,o&ekavané vysledky* a spojnici mediant na narodni Grovni. Skoly mohou k vypoétu a ovéreni vysledk
pouzit jednoduchy regresni model nejmensich ctvercl, ktery poskytuje vzorec pro vypocet
,»ocCekavanych* vysledki. Hlavni dlivod, pro¢ je v Anglii pouZivana ,,medianova metoda®, je ten, Ze jde o
jednoduchou metodu z hlediska vykladu a pochopeni. Zjistilo se, Ze metoda, ktera ukazuje vysledky
bézného Zika s pouzitim regresniho vzorce, prostrrednictvim néhoz Skoly mohou vypocitat své vysledky
prezentovany v tabulkach vykonnosti, a to jednak online, a také v publikacich kazdého mistniho spravniho
aradu. Vykonnostni tabulky obsahuiji i urcité statistické Gdaje o $kolach. Udaje o pFidané hodnoté jsou
prezentovany spolu s informacemi o celkové trovni Skoly a kontextu, ve kterém pulsobi. Obrazek
ukazuje prezentaci vysledkd pridané hodnoty za rok 2005 pouze na zikladé medianové metody a
piredchozich vysledkd na prikladu sekundérni $koly’. Vysledna piidana hodnota je prezentovana spoleéné
s hrubymi vysledky a informacemi o kontextu. Hodnota 989.8 vypovida o tom, Ze mezi Klicovymi
Grovnémi 2 a 4 ziskali Zaci této Skoly v priiméru o 10.2 bodd méné nez priimérni Zaci na predchozi
drovni.

’ Viz http://www.dfes.gov.uk/performancetables/schools 05.shtml




Obrazek: Pocitacové zobrazeni pfidané hodnoty na webovské strance vysledkovych tabulek
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Dorothy Stringer High School
Loder Road

Brighton East Sussex

BN1 GPZ

Tel 01273852222
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School can also be found in the K53 tables (click here) ]

Background Infermation

Total number of pupils (all ages) 1510
Murnber of pupils on roll with SEN, with staternents 18
Percentage of pupils on roll with SEN, with statements 1.2%
Murnber of pupils on roll with SEN, but without staterments 180
Percentage of pupils on roll with SEN, but without staterments 11.9%

GCSE {and equivalent) results

Murmber of pupils at the end of K54 269
% of pupils at the end of K54 aged 14 or less as at 31.08.2004 0%
% of pupils at the end of K54 aged 15 as at 31.05.2004 100%
Mumber of KS4 pupils with SEM with statements 4
Percentage of K54 pupils with SEN with statements 1.4%
MNumber of KS4 pupils with SEN without staterments 38
Percentage of K54 pupils with SEM without statements 13.1%
% of pupils achieving Level 2 (5 or more grades A™C) B9%
% of pupils achieving Level 1 (5 or more grades A™G) 94%
% of pupils achieving at least one gualification 100%
Awerage total point score per pupil 4333
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Murnber of KS4 pupils with SEM without staterments 36 bl
Percentage of K54 pupils with SEN without statements 13.1%
% of pupils achieving Level 2 (5 or more grades A™C) B9%
% of pupils achieving Level 1 (5 or more grades A™G) S4%
% of pupils achieving at least one gualification 100%
Awverage total point score per pupil 433.3

GCSE and equivalent results over time

% of 15 year old pupils achieving 5 or more grades A™C - 2002 55%
% of 15 year old pupils achieving 5 o more grades A®C - 2003 29%
% of 15 year old pupils achieving 5 o more grades A®C - 2004 B4%
% of 15 year old pupils achieving 5 or more grades AC - 2005 B9%
KS2 to KS4 Value Added

KS2-KS4 value added measure 989.8
Coverage - % of pupils at the end of KS4 included in V' calculation 6%

Awverage nurber of qualifications (eguiv to GCSE) taken by KS2-K54 VA pupils 11.3

KS3 to KS4 Value Added

KE3-k54 value added measure 10087
Coverage - % of pupils included in KS3-K54 WA calculation 6%
Absence

Mumber of day pupils of compulsaory school age 1526
% of half days missed due to authorised absence B.7%
% of half days missed due to unauthorised absence 2.0%
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Vykonnostni tabulky se zacaly vice pouZivat v souvislosti s vytvorenim interaktivniho softwarového
programu RAISEonline, ktery umoziuje interaktivni analyzu dajd o Skolach a vykonnosti Zakl. Program
je vynikajici ukazkou toho, jak Ize prosti‘ednictvim vysledkd pridané hodnoty a dalSich idaji snadno
analyzovat Uroven Skoly a systému. Pro ty, ktefi jsou presvédceni, Ze zlepSovani Urovné vzdélavani by
mélo byt zaloZeno na presném méreni vykonnosti a Ze vysledné tidaje mohou podnécovat rozvoj skol,
mUZe byt takova analyza hlavnim vychodiskem pro tvorbu tcinnych opatreni ke zkvalitiiovani Skol a
vzdélavaci politiky. Prezentace informaci o pridané hodnoté a uplatiovani zminéného interaktivniho
rozhrani predstavuje pro Anglii klicovy krok, ktery umoZziiuje vyuZiti danych Gdajli na Skolni Grovni a dava
zainteresovanym stranam nastroj k napliiovani koncepénich cilG. Hlavnim smyslem vytvoreni programu
RAISEonline bylo umoznit Skolam analyzovat tdaje o vykonnosti do vétsi hloubky v ramci procesu
vlastniho hodnoceni, poskytnout $kolam, mistnim spravnim Graddm, Skolnim inspektorim a takzvanym
,partnerim pro zlepsovani $kol“ (School Improvement Partners) spoleény soubor analyz a podpofrit
proces vyuky a uéeni (Ray, 2006). V programu je k dispozici velky objem informaci pro primarni a
sekundarni $koly, které uZivatelé mohou diky interaktivhim prvkim rozkryvat do vétsi hloubky a tak lépe
analyzovat vykony Zaku a Skoly z hlediska pridané hodnoty. Kli¢ové prvky programu RAISEonline
zahrnuji:

e  Zpravy a analyzy tykajici se irovné a pokroku zaki na Kli¢ové drovni |, 2, 3 a 4, interaktivni
prvky umoziiujici zkoumani hypotéz o vykonnosti Zak;

¢ Informace o kontextu, ve kterém Skola plsobi, v€etné narodniho srovnani;

e  Analyza Grovni vysledk( podle otazek, kterd umoziiuje Skoldm zjistit, jak si Zaci vedou
v konkrétnich oblastech vzdélavacich osnov;

e  Stanovovani cill, které pomaha Skolam pFi monitorovani, podnécovani a podpore vykonnosti
zaka;

e  Funkce Fizeni dat, ktera umoZiiuje importovat a editovat Udaje na Urovni Zaka a vytvaret skolou
definované skupiny.

Tyto informace jsou pristupné prosti‘ednictvim webové stranky RAISEonline a Feditelé Skol maji vlastni
prihlaSovaci jméno a heslo, takZe nikdo jiny k ddajim o Skole nema pfistup (Ray, 2006). Priklad informaci
o pridané hodnoté, které mohou skoly vyuZit, je uveden nize. V prikladu jsou udaje o takzvané
kontextové vazané pridané hodnoté (CVA — contextualised value added) pro anglickou sekundarni skolu.
Informace jsou zpracovany do tabulek, aby Skola mohla interpretovat své soucasné vysledky ve srovnani
s predchozimi. Pro lepsi znazornéni byl narodni primér stanoven jako | 000 bodd. Stanoveni priméru

v hodnoté nula se ukazalo jako nevhodné, protoze $kola s vysledky pod timto primérem by dosahovala
negativnich hodnot. To by mohlo vyvolavat nepfiznivy dojem na prislusné uZivatele vysledkid. Kromé
toho by se tim mohla zkomplikovat interpretace dajd, protoZe negativni hodnoty by mohly byt
nespravné vnimany jako pokles v celkové vykonnosti zaka. (Ray, 2006). Skolni skére v pFidané hodnoté
se posuzuje ve vztahu k vykonnosti vSech $kol, takZe negativni vysledek pridané hodnoty (pod
pridmérem) nemusi nutné znamenat zhorseni celkovych vykonl zZakd. Aby tedy nedochazelo k témto
chybnym vykladiim, bylo rozhodnuto stanovit priimérné skére pridané hodnoty ve vysi | 000 bodd.

V ramci tématu zkvalitiiovani Skol se hovori o tom, Ze Skoly maji mozZnost analyzovat vysledky v pridané
hodnoté, aby zjistily rozdily ve vykonnosti jednotlivych Skol. Jak ukazuje vySe uvedena tabulka, skére
kontextové vazané pridané hodnoty (CVA) v roce 2006 bylo pro vSechny predméty nizsi (994,5) nez
vysledky v angli¢tiné (1000,3) a matematice (1000,2), které byly té€sné nad narodnim primérem. Tyto
Gdaje by pravdépodobné nemély byt vnimany jako nezvratny diikaz Spatnych vysledkd v ostatnich
predmétech, ale spiSe by mély byt podnétem k dalSimu zkoumani. DalSi analyza konkrétnich informaci o




pridané hodnoté mize osvétlit tyto odliSnosti a interni analyza nebo hodnoceni mize prinést dlleZita
zjisténi, ktera Ize vyuZit pro zlepSeni danych oblasti. Program RAISEonline umoziiuje $koldam provadét
rtzné analyzy vlastni vykonnosti v€etné analyzy vykon( jednotlivych Zakd.

8.2 Identifikace vyraznych zmén ve vykonnosti kol

Je dilezité védét, Ze uzivatelé mohou zjistit, zda béhem let doslo ke statisticky vyznamnym zménam.
spolehlivy ziklad pro klasifikaci Skol na nizko ¢i vysoce vykonné. Z vySe uvedeného prikladu je patrné, Ze
v letech 2004 a 2005 doslo na dané skole k vyraznym negativnim zménam v pridané hodnoté. Tato
skutecnost je zfejmd, podivame-li se na vykonnost ve vSech predmétech a na vykonnost v angli¢tiné€ a
matematice. Kromé toho je zverejnén 95% interval spolehlivosti za i¢elem znazornéni rozlozeni vysledkd
v ramci tohoto intervalu spolehlivosti. Za rok 2006 ukazuje tento 95% interval spolehlivosti rozpéti 9,4
bodl nad a pod hodnotou CVA 994,5 (985.1 — 1003.9). Vzhledem k tomu, Ze horni hranice intervalu
spolehlivosti prevySuje narodni primérnou hodnotu 1000 bodt, hodnota CVA dané Skoly neni statisticky
odlisna od priméru. V Polsku vyustily snahy o vytvoreni model( pridané hodnoty v diskuzi o tom, zda
zverejiiovat intervaly spolehlivost spolecné s vysledky pridané hodnoty $kol (Jakubowski, 2007). Diskuze
se soustredila na dvé hlavni vyhody zverejiiovani téchto intervall, kdy pfidana hodnota je vykazovana
jako intervalovy odhad. Prvni vyhoda spociva v tom, Ze vytvareni poradi Skol, které je vnimano jako
negativni dlsledek zjistovani pridané hodnoty, neni jiZ v tomto pripadé tak jednoduché. Druhou vyhodou
je, Ze tento pristup napomiiZze tomu, aby informace o pridané hodnoté nebyly pouZivany pouze pro
sebehodnoceni a rozvoj 3kol, ale také jako nastroj pro hodnoceni vzdélavaci politiky a programii na
mistni nebo regionalni trovni (Jakubowski, 2007).

Prace s intervaly spolehlivosti samozi‘ejmé vyZaduje vétsi informovanost a pripravenost uZivateld
vysledki. V programu RAISEonline jsou v souvislosti s publikaci $kolnich vykonnostnich tabulek pokyny
k interpretaci vysledki méreni pridané hodnoty. Napriklad webova stranka z roku 2005 obsahuje nize
uvedené sdéleni, které ma pomoci uZivatelim pri vykladu danych 0daji a upozornit na vétsi vypovédni
hodnotu skére v pridané hodnoté ve srovnani s hrubymi vysledky testd. Odkaz na statistickou
,vyznamnost® je nutny vzhledem k tomu, Ze ne ve vSech pripadech jsou vysledky v pfidané hodnoté
prezentovany spolecné s intervaly spolehlivosti: misto toho jsou na webové strance v nékterych mistech
informace o rozpéti vysledkd, které Ize povaZovat za ,,Siroky primér* v zavislosti na velikosti Skoly.

MeéFeni pridané hodnoty je v téchto Skolnich tabulkdch nejlepsim ukazatelem celkové
efektivnosti. Ov§em duleZitost, jakou prikldddme vysledkiim méreni pridané hodnoty na
dané skole, zdvisi mimo jiné na poctu Zdkd, ktefi byli pfi vypoctu pridané hodnoty

.....

jakoZto udaje, ktery ukazuje, zda je efektivnost Skoly vyrazné vyssi Ci niZsi nez primeér.

Cilem sdéleni tohoto typu je informovat zainteresované strany o zpUsobu interpretace vysledki

v pridané hodnoté a moznostech jejich vyuZiti ve smyslu kvalitnéjSiho rozhodovani (napf. kroky ke
zlepSovani $kol, pokud vysledky vyuZivaji reditelé a ucitelé, nebo volba Skoly v pripadé, Ze webovou
stranku sleduji rodice). V téchto sdélenich se také jednoznacné upozorfiuje na to, Ze vyuZivani Udajl o
pridané hodnoté ma urcita omezeni. Tato skutec¢nost pomaha tviircim politiky pri praci s vysledky skol
a zmirfiuje nékteré obavy zastupcl vzdélavaciho sektoru, co se tyce uplatnéni téchto dat, zejména pokud
jde o odpovédnost Skol vici verejnosti.




8.3 Vytvareni standardt a referenénich kritérii s pomoci informaci o pridané
hodnoté

Pokud ma byt modelovani pridané hodnoty podnétem k realizaci konkrétnich kroki, je ti‘eba, aby se
vykonnost $kol mé&Fila ve vzdjemném srovnani nebo ve srovnani s pfedem stanovenym standardem. Cim
vétsi je spolehlivost méreni vykonnosti, tim vétsi je dvéra v systém, ktery takovato méreni uplatiuje.
Standardy mohou odrazet soucasny stav, zménu v pribéhu ¢asu nebo urcitou kombinaci hodnot.

S ohledem na vyvoj Zaka Ize standard definovat primo z hlediska priimérného vyvoje nad urcitou predem
definovanou Uroven. Dal$i moznosti je stanovit vyvojové cile pro kazdého Zaka na zékladé jeho soucasné
Urovné vzhledem k sou¢asnému standardu a pripadné na zékladé historickych idaji o rozloZeni priibéhu
narlstd u podobné situovanych Zaka v predchozich letech. Jeden ukazatel $kolni vykonnosti by vychazel
ze srovnani toho, co se Zak skuteéné naudil, se stanovenym cilem. Toto srovnani by bylo podnétem pro
pedagogy, aby usilovali o napInéni potreb viech Zakd. Varianty takového pristupu uvadi McCall et al.
(2004) a Doran a Izumi (2004). Pro rlzné regiony je mozné posuzovat pridanou hodnotu podle jiné
stupnice. Hill et al. (2005) popisuji metodiku vytvareni ,,hodnotovych tabulek®, které ukazuji tviircim
politiky, jak vysledky Zakl rostou. Tyto hodnotové tabulky pak Ize pouZit ke stanoveni vykonnostnich
standardq.

Jakmile jsou stanoveny standardy pro kazdé kritérium, Ize vytvorit matici pro rozhodovani o konkrétnich
krocich. Predpokladejme napfiklad, Ze jsou stanoveny prahové hodnoty pro (ne)uspokojivou a prikladnou
vykonnost pro kazdé z danych tfi kritérii (soucasny stav, zména v pribéhu ¢asu, nebo urcita kombinace)
a Ze se provede analyza pouze za celou Skolu. Kombinaci vykonovych standardd vznikne devét
samostatnych kategorii pridané hodnoty a $kola se umisti v jedné z nich. Podle matice rozhodovani se
urdi, jak pristupovat ke $koldm podle jednotlivych kategorii. Skoly by nap¥iklad mély byt odménény,
pokud dva roky po sob& dosahnout piikladné trovné ve vsech tiech kritériich. Skoly, které nedosahnou
v daném roce uspokoijivé trovné ve dvou di vice kritériich, by naopak mély byt podrobeny externimu
hodnoceni, pripadné jinym sankcim.

Z vyse uvedeného prikladu je patrné, Ze vysledky v pridané hodnot€ predstavuji vychodisko pro
konkrétni kroky. V systémech rozvoje a zlepSovani skol je konkretizace takovych krokd a klasifikace $kol,
ktera je iniciuje, rozhodné prinosna. Tyto kroky by mély byt iniciovany pri dosaZeni urcité prfedem
stanovené hodnoty a mély by mit podobu sebehodnoceni skoly nebo hodnoceni Skolskou inspekdi, jak je
tomu napfiklad v Nizozemsku (van de Grift, 2007). Vytvoreni takového systému vyZaduje v kazdém
Skolském systému analyzu rozloZeni skore v pridané hodnoté. Analyza skére Skol v pridané hodnoté
ukazuje, jak lze rozdélit vysledky do jednotlivych kategorii. Bylo stanoveno pét kategorii pro Skoly, u
kterych Ize hovorit o zlepSovani tehdy, jestlize:

i.  zaznamenaly jedno z nejvétSich navySeni skére v pridané hodnoté (napr. nejlepSich 100 nebo
nejlepSich 10%);

ii.  zaznamenaly statisticky vyznamnou zménu (na Urovni spolehlivosti 95%);

iii.  posunuly se v ramci riznych &asti rozloZeni — napr. z ,,nizké“ (dolni kvartil) do ,,primérné*
skupiny;

iv.  posunuly se v ramci rliznych &sti rozloZeni z hlediska standardnich odchylek od priiméru,
nebo ze skupiny ,,vyznamné pod“ do skupiny ,,vyznamné nad*;

v.  zlepsily se nad urcitou prredem definovanou prahovou hodnotu.




Tyto kategorie jsou zejména uZitecné pri klasifikaci Skol, zajistovani lepsi reakce ze strany tvorby politiky
a vzdélavacich programi a hodnoceni celkového vykonu $kol a systému. Byla provedena analyza skol,
které dosahly statisticky vyznamné zmény ve vykonnosti v letech 2005 a 2006 (bod ii. vySe). V nasleduijici
tabulce je uvedeno srovnani skére v pridané hodnoté na trovni skol v roce 2005 a model pridané
hodnoty v kontextu, ktery byl uplatnén v Anglii v roce 2006. V této tabulce jsou vyuZity Udaje

z programu RAISEonline hovorici o tom, zda se skore Skoly v CVA (kontextualni pridana hodnota)

v letech 2005 a 2006 vyrazné zvysilo nebo sniZilo. Na dané webové strance jsou informace o statistické
vyznamnosti vysledkd Skol v pridané hodnoté znazornény i graficky. V tabulkach jsou uvedeny vysledky
v CVA v jednotlivych letech za sebou v€etné intervall spolehlivosti tak, aby malym zmé&nam nebyl
prikladan neodpovidajici vyznam. Model srovnava vysledky zak( ve véku 16 let s jejich predchozimi
vysledky ve véku | | let, pficemzZ zohlediiuje celou adu kontextovych (idajd. Jde o vicetdroviiovy model,
ktery skére u malych Skol priblizuje priméru, ¢imz se sniZuje nestabilita modelu. V prvnim sloupci je
model celkové pridané hodnoty vychazejici z priimérného bodového skére ve vSech predmétech. Dalsi
sloupce predstavuji model pro vysledky v angli¢tiné a matematice (za pouZiti stejného souboru vstupnich
kontextovych proménnych). Je tady znazornén podil skol, ve kterych doslo v daném roce k vyznamnym
zménam, a jsou zde obsaZeny Udaje, které lze pouZit pro pripravu koncepci a programu v reakci na tyto
zmény. Na zikladé toho Ize init informované;jsi rozhodnuti o alokaci zdroji a vytvofrit si celkovou
predstavu, jak Ize modely pridané hodnoty pouzivat ke klasifikaci vykonnosti $kol. Pri vymezovani
vykonnostnich kategorii se béhem pilotni faize povaZuje za vhodné analyzovat pocet Skol, které maji byt
zafazeny do kazdé jednotlivé kategorie.

Tabulka: Pocet $kol podle velikosti zmény kontextualni pfidané hodnoty mezi roky 2005 a 2006

Pridana hodnota | Pfidana hodnota | Pridana hodnota v
ve vSech v angli¢tiné matematice
predmétech

Vyznamny narUst ve srovnani s rokem 2005 | 318 696 452

Vyznamny pokles ve srovnani s rokem 2005 | 430 481 422

Neni vyznamna zména oproti roku 2005 2337 1908 2211

Chybégjici data 27 27 27

Celkovy pocet kol 3112 3112 3112

Z tabulky vyplyva, Ze u tfi ¢tvrtin Skol nedoslo v letech 2005 a 2006 k Zadnym vyraznym zménam

v primérném bodovém skére. Ovsem pouze u 60% Skol nedoslo k vyrazné zméné v kontextualni
pridané hodnoté. Analyza kontextové vazané pridané hodnoty ukazala, Ze vétsi pocet Skol zaznamenal
statisticky vyznamné zlepSeni (22%) ve srovnani se statisticky vyznamnym zhorSenim jejich skoére

v kontextualni pridané hodnoté (15%). Kromé toho byly patrné vétsi meziro¢ni zmény v angli¢tiné nez
v matematice. To odpovida zjisténim u prostych vysledkl v Anglii a u vysledkl pridané hodnoty ve
Slovinsku a Polsku, Ze vysledky pFidané hodnoty $kol v matematice a pfirodnich védach vykazuji mensi
nestalost nez v jazycich a humanitnich predmétech.

Je jasné, Ze tento vyklad vysledkid v kontextové vazané pridané hodnoté poskytuje konkrétni vychodisko
pro zahajeni rGznych krok( — napriklad smérem ke zvySovani kvality Skol. To je dulleZité vzhledem

k tomu, Ze systémy rizeni vykonnosti — zejména ty, které jsou implementovany v nékterych vzdélavacich
systémech a které vychazeji z hrubych vysledki testl - nemuseji byt schopny odpovidajicim zplsobem
odlisit jednotlivé vykonnostni kategorie. Tyto systémy pracuji s méné presnym mérenim, a proto jsou




méné schopny rozlisit statisticky vyznamné rozdily ve vykonnosti skol (Ladd, H. F., Walsh, R. P., 2002).
Dale je treba upozornit, Ze jde o analyzu meziro€nich zmén. Jak bylo jiz uvedeno, je vhodné zajistit
pohyblivé priméry vysledki Skol v pridané hodnoté za tfi roky, aby bylo moZné lépe kontrolovat
nahodnou nestalost v odhadech Skolni pridané hodnoty.

8.4 Prezentace v médiich

Vzhledem k tomu, jak pozornost médii ovliviiuje vzdélavaci programy a politiku, je dlleZité urcit, jakym
médiim budou informace o pridané hodnoté poskytnuty a jakym zpGsobem budou média o této véci
informovat, aby byla implementace systémd modelovani pridané hodnoty efektivni. V systémech, kde
mohou rodice rozhodovat o tom, do jaké konkrétni Skoly své dité€ poslou, pomahaji vysledky tohoto
modelovani v jejich volbé&. Publikovani vysledkd mize mit také vliv na ucitele a Feditele Skol (potencialné
negativni i pozitivni) a je ¢asto nedilnou soucasti vykazovani odpovédnosti Skoly viéi verejnosti. To plati
zejména tehdy, jestlize se vysledky zverejiuji v podobé poradi Skol, ze kterého vychazi systém odmén a
sankci, a také v pripadé, Ze zverejnéni vysledkl vyvola velkou pozornost sdélovacich prostiredki.

V nékterych zemich se rodice dozvidaji o vysledcich Skol v pridané hodnoté poprvé pravé z médii.

V Anglii je vykonnosti $kol a publikaci Skolnich vysledkl ze strany sdélovacich prostredkl vénovana
znacna pozornost. Na obrazku vidime vynatek z deniku The Guardian (19/1/06), ktery stejné jako dalsi
noviny velkého formatu publikoval Gdaje o Skolach spadajicich pod jednotlivé mistni spravni Grady

v abecednim poradi (i kdyz si miZeme povsimnout, Ze nazev zni ,,Ligové tabulky*). Tyto deniky pripojuji i
nékteré zikladni vysvétlujici Udaje z webové stranky, ktera s vykonnostnimi tabulkami pracuje. Denik The
Times (19/1/06) zverejnil jednu ,ligovou tabulku®, kde byly Skoly sefazeny (podle nejlepSich vysledki

v pridané hodnoté na Klicové Grovni 2-4 (mnohé z nich byly malé ,,nezavislé* Skoly). Jde o vyrazny posun
k lepSimu ve srovnani s ligovymi tabulkami, které vychazely z hrubych vysledki testd, v tom smyslu, Ze se
zde ukazuje pokrok v prezentaci méreni skolni vykonnosti s pouZitim model{l pridané hodnoty.




Obrazek: Priklad z The Guardian (19/1/2006) ukazujici pFfidanou hodnotu a dalsi udaje

League tables

Avarage A-level point score
Number of A-level students
Value added K52-K54
Average GCSE point score
% achieving A*-C at GCSE
o of GCSE students
School/college
Barking and Dagenham
All Saints RC 182 88 5158 1036 642369
Barking Abbey 272 53 349.7 9855 1252333
Dagenham Park . 202 41 2906 973.4 19109.5
Eastbrook 261 42 3184 971.1 471713
Eastbury 252 39 3154 9735 50193.6
Robert Clack 254 68 428.3 987.6 68225.7
Sydney Russell 248 45 306.1 961.9 34214.7
The Warren 251 352912 938.1 572074

Barking College '6?130.!.




Obrazek: PFiklad z The Times (19/1/2006) ukazuje “ligovou tabulku” obsahujici pfidanou
hodnotu

Pupils
Islamiyah School, Blackburn 29
Parsons Mead School, Ashtead 22
Selly Park Tech College for Girls, B'ham 130
Tayyibah Girls' School, London 1t
Casterton School, Carnforth 44
Gloucestershire Islamic Secondary for Girls 20
Pattison College, Coventry X 15
Wellington College, Crowthorne 132
Bryanston School, Blandford Forum 128
King's School, Bruton 55
Feversham College, Bradford 36
St Teresa's School, Dorking 56
1bstock Place School, London 55
Queen Margaret's School, York 61
Jamia Al-Hudaa Residential, Nottingham 18
Taunton School, Taunton 95
St James's School, Malvern 30
Manor House School, Leatherhead 35
St Edmund's School, Canterbury 69
Wychwood School, Oxford 22
Kassim Darwish Gmr for Boys, Manchester 21
St Mary's School Ascot, Ascot 54
Royal School Hampstead, London 16
Stonar School, Melksham 42
Tonbridge School, Tonbridge 142
Bowbrook House School, Pershore 14
Red House School, Stockton-on-Tees 44
St Paul's School, London 160
Leicester Islamic Academy, Lel 46
Abu Bakr Girls' School, Walsall 32
St Antony's Leweston School, Sherborne 40
Al-Mahad-Al-Islam School, Sheffield 13
Cranleigh School, Cranleigh 124
Denstone College, Uttoxeter ADIE
Manchester Islamic High School for Girls 51
Guru Nanak Sikh VA School, Hayes 61
Bedford School, Bedford 133
Queenswood School, Hatfleld 65
The Towers Convent School, Steyning 33
Tormead School, Guildford 85
St Mary's School, Shaftesbury 54
Rye St Antony School, Oxford 41
St Nicholas' School, Fleet 29
Dean Close School, Cheltenham 89
Culcheth Hall School, Altrincham 19
Eastbourne College, Eastbourne 111
Wimbledon High School, London 89
Babington House School, Chislehurst 17
Pipers Corner School, High Wycombe 62
Wycombe Abbey School, High Wycombe = 86

Jak jsme jiz uvedli, doslo k Usp&Snému odklonu od zaméreni na hrubé vysledky testd. Kromé toho lze pfi
diskuzi o zverejiiovani a grafickém znazorfiovani vysledkl v pridané hodnoté zdlraziovat i statistické
aspekty. Diskuze o prezentaci intervalG spolehlivosti spoleéné se skére v pridané hodnoté by se méla
tykat i disledkd, které z tohoto postupu vyplyvaji pro ty zastupce médii, ktefi vytvareji ,ligové tabulky*.
Zverejiiovani intervald spolehlivosti by totiZ mélo omezit moZnost $patného vykladu , ligovych tabulek*.
Prilezitost pro vytvoreni ligovych tabulek se vSak naskyta vidy, kdy se objevi odhady poctu bod di
informace o pridané hodnotg, které Skola dosahla. Mél by ovSem byt kladen vétsi ddraz na konkrétni
aspekty téchto informaci. Sdélovaci prostredky v Anglii informovaly o vytvoreni modeli kontextové
vazané pridané hodnoty. Webova stranka BBC UK umoziiuje uZivatelim vyhledat nejnovéjsi ligové
tabulky anglickych skol. Na obrazku je prezentace vysledki konkrétni sekundarni Skoly v Londyné. Jak je
patrné, velky vyznam je kladen na skére v kontextové vazané pridané hodnoté Skoly za rok 2007 a na
zminéné webové strance je to prvni zvyraznény vysledek Skoly. Stranka obsahuje i obséahly popis, jak
Udaje o kontextové vazané pridané hodnot€ interpretovat. V popisu se mimo jiné uvadi:




Obrazek: Popis kontextualni pFidané hodnoty v anglickych médiich

Vysledky zahrnuji komplexni skére v kontextové vdzané pridané
hodnoté (CVA) na Klicové trovni 2 a na Klicové trovni 4, které
ukazuje, jakého pokroku Zdci dosdhli.

Jde o srovndni jejich vysledku s vysledky ostatnich Zdki na
ndrodni trovni, ktefi méli stejné nebo podobné predchozi
vysledky v testech ve véku 10 nebo || let v roce 2002.

CVA zahrnuje devét faktoru, které ovliviiuji vysledky Zdkd, ale
které Skola nemiiZe ovlivnit:

Pohlavi

Specidlni vzdéldvaci potreby

Etnickad prislusnost

Ndrok na bezplatné Skolni stravovdni

Prvni jazyk

Mobilita

Vek

Svéreni do péce

IDACI (mira deprivace mista podle poStovniho kédu)

CVA predpovidd, jaké by mélo urcité dité dosdhnout vysledki na
zdkladé skutecnych vysledku jinych déti, které maji podobné
predchozi vysledky a pochdzeji z podobného prostredi.

PFedpoklad je takovy, Ze skutecné vykony Zdki — lepsi nebo horsi
neZ u ostatnich — [ze pricitat vlivu Skoly.

Z individudlnich skére Zdkd je vypocten primér, ktery ddvd skére
Skoly jako celku. Na zdklad€ dalSiho vypoctu pak vznikne Cislo, které
se pohybuje okolo hodnoty 1000.

(Zdroj: vybrano z http://news.bbc.co.uk/ I /hi/education/7 176947 .stm)

Informace tohoto typu ptvodné poskytlo ministerstvo Velké Britanie, které zdlraznilo vyznam skore

v kontextové vazané pridané hodnoté pri méreni vykonnosti $kol a upozornilo na nebezpedi spocivajici
v pouhém spoléhani na hrubé vysledky testli. Zavedeni méreni kontextové vazané pridané hodnoty se
povazuje za krok smérem k vétsi rovnosti a spravedlivosti pri publikovani vysledkd Skolni vykonnosti. To
se projevilo priznivé u Skoly podle obrazku uvedeného nize; Skola méla skére kontextualni pridané
hodnoty vyssi nez primér. To je zvlasté dlleZité s ohledem na skutecnost, Ze Skola se u mistniho
spravniho Gradu neumistila tak dobre v ostatnich mérenich, jako napriklad ve vykonech zakl u
maturitnich zkousek. Ukazalo se, Ze na Skole roste podil Zakd z prostiedi s nizSim socialné-ekonomickym
statutem, ¢imZ doslo ke sniZeni celkového predpokladaného vysledku skoly. Diky orientaci na skére v
kontextualni pridané hodnoté mohou sdélovaci prostredky vytvorit o této Skole priznivéjsi obrazek, nez
kdyby se vénovala pozornost pouze hrubym vysledkiim testti nebo v tomto pfipadé znamkam u

maturitnich zkousek.




Obrazek: PFiklad vysledkt pFidané hodnoty anglické skoly prezentované na webu BBC, 2008
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Ne ve vSech zemich, které zverejiuji informace o vykonnosti $kol, vénuji média takovou pozornost
vytvareni poradi Skol jako ve Velké Britanii. V nékterych zemich je publikace té€chto idaji bézna
zaleZitost, ktera nevyvolava priliSny zdjem médii, a média nezverejiiuji poradi $kol za takového zajmu
verejnosti. Jde napriklad o Norsko a vlamskou komunitu v Belgii. De Fraine (2006) nabizi dva hlavni
ddvody, proc pouZivat ve Flandrech modely pridané hodnoty: a) uspokojeni poptavky po informacich o
Skolach ze strany verejnosti a Ministerstva $kolstvi; b) usnadnit volbu Skoly. Rodi¢e mohou pozadovat
Udaje o Skolach, které zahrnuji rizné vystupy hodnoceni. Je obtizné zjistit, pro¢ publikace vysledki Skol
v jedné zemi nékdy vyvolava negativni zajem médii a jiné zemi nikoliv. MliZeme se domnivat, Ze zde hraji
roli institucionalni a kulturni faktory a zaroven historie méreni orientovanych na vystupy. Pokud jsou tato
méFeni u organizaci bézna, zavedeni modelu méreni pridané hodnoty pravdépodobné nevyvola tak
vyraznou reakci ze strany médii a ostatnich zainteresovanych stran. DileZitou roli mohou hrat i cile
systému méreni a zplsob, jakym jsou prezentovany. Vysledky v pridané hodnotg, které se pouzivaji

v ramci vykazovani odpovédnosti Skol vici verejnosti a maji potencialné velké dlsledky pro reditele,
uditele a rodiny, mohou vyvolat mohutné&;jsi reakci nez systém zaméreny na interni zkvalitiovani Skol. O

to vyraznéjsi je prinos iniciativ, které vysvétluji, jakym zplsobem by se mélo s vysledky v pfidané hodnoté
pracovat a jak jsou zjistovany. O téchto otazkach se dale diskutuje pri implementaci systémi modelovani
pridané hodnoty.




9. MOZNOSTI IMPLEMENTACE MODELU PRIDANE HODNOTY VvV CR

9.1 Implementace modelovani pfidané hodnoty a sou€asny rozvoj systému evaluace

Stejné jako v dalSich rozvinutych zemich doslo i Ceské republice k piechodu od kontroly vstupt ke
sledovani vystupl vzdélavaci soustavy i jejich soucasti a postupné se stale se rozsifovala decentralizace
rizeni. Tyto jevy nastaly jiz v devadesatych letech. DlleZitymi mezniky dale byly vznik kraji v roce 2000,
s ¢imZ nastalo zvyraznéni krajské Grovné fizeni Skolstvi, a v soucasné dobé probihajici kurikularni
reforma, jejiZ soudasti je pFeneseni jesté vétsi miry zodpovédnosti na samotnou $kolu.

Je zf'ejmé, Ze situace je velice odlisna od centralné Fizeného systému: kazda aroven Fizeni — Skoly,
zfizovatel (prredevsim kraje a obce), stat — musi usilovat o takové utvareni systému hodnoceni a evaluace,
ktery umozni rozhodovani na zakladé dostate¢ného mnozstvi informaci. Nestadi pouhé monitorovani, je
nutné kvalitni vyhodnocovani a dalsi rozvoj informaéni zakladny pro celkovy rozvoj kvality vzdélavaciho
systému, ktery se proménuje jak v systémovych urovnich, tak v kazdodenni praci skoly.

Klicovou oblasti pro spravné fungovani decentralizovaného a participativniho vzdélavaciho systému je
evaluace. UzZivime tento zastreSujici termin, protoZe se nejedna jenom o tradi¢ni hodnoceni
jednotlivych Zékd, ale dnes i o hodnoceni jednotlivych kol a jejich rdznych druhi a typd, region( i
celého vzdélavaciho systému. Zahrnuje v sobé dil¢i rozméry monitorovani, systematického sledovani
stavu vzdélavaciho systému a ziskavani informaci o ném, a examinace, provadéni zkousek. Ziskany
stuperi autonomie $koly, kterd sama odpovida za to, jak uéi, je nutné vyvéZit systematickym
hodnocenim dosaZenych vysledkd, aby byla zajiSténa kvalita i efektivita jeji prace. Porovnavani
vysledkd dosahovanych v jednotlivych sektorech a oblastech vzdélavaciho systému i v jinych zemich
poskytuje objektivni informace nezbytné pro efektivni fizeni i pro rozhodovani v8ech tcastnikd
vzdélavani véetné zaki a rodicl. Vytvari se tak uceleny systém, ktery zahrnuje vSechny trovné a
propojuje i vyvaZzuje radu diferencovanych forem evaluace. V $ir§im pojeti mluvime o vytvoreni
evaluaéniho prostredi i evaluaéni kultury zaloZené na kritické sebereflexi kazdého ¢lanku
vzdélavaciho systému v kazdé fazi jeho cinnosti. Hodnoceni zvnéjsku se rozsifuje o hodnoceni
zvnitrku, které je spojeno s vlastnim Usilim o zménu a je nakonec rozhodujici pro dosazeni vysoké
kvality.

Nérodni program rozvoje vzdélavani v CR (Bila kniha), MSMT 2000, s. 39

Doporuceni Bilé knihy ke zvySovani kvality vzdélavani

= Dobudovat uceleny systém evaluace a monitorovani

* Provazat narodni systém s mezinarodnimi prizkumy

= Vytvorit systém standardq, kritérii a indikatord

= Rozsifit vyuzivani existujicich nastroji pro externi hodnoceni a vytvofit nové nastroje

=  Vlastni evaluaci propojit s pripravou vyroci zpravy a dlouhodobého zdméru rozvoje skoly a vyuZit
je spole¢né jako vychodisko pro hodnoceni C3I

= Vytvorit uceleny systém hodnoceni Zikil zaloZeny na diagnéze predpokladi
=  Postupné zavadét funkci Skolnich psychologli (a Skolnich specialnich pedagogti)

Soudasti systému evaluace je provazana soustava dlouhodobych zamér a vyroc€nich zprav ministerstva a
krajd. Na drovni kol pak rozvijeni systému autoevaluace. To se poji k znaénému stupni autonomie kol a
jeji odpovédnosti za vynaloZené prostiedky, ale stejnou mérou za dosazené vysledky ve vztahu

k rodi¢tim, Zakdim a spolecnosti. Zatim posledni Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci
soustavy CR schvaleny vlddou v kvétnu 2007 obsahuje jeden strategicky smé&r s nazvem ,,Tvorba a
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zavadéni systému kvality, metod hodnoceni a vlastniho hodnoceni $kol a Skolskych zafizeni“. Zahrnuje
dokonéeni reformy maturitni zkousky, dokonéeni reformy zavéreéné zkousky absolventl ucebnich
obori, zefektivnéni metody vlastniho hodnoceni Skol a vyuZiti vystupli z mezinarodnich Setfeni pro
zlepSeni vysledkd nasich Zak{ v mezindrodnim porovnani. Dokument konstatuje, Ze jednotlivé aktivity pri
vytvareni rozmanitych hodnoticich a sebehodnoticich nastroji doposud nevedly k vytvoreni uceleného
systému a tedy i v nasledujici dobé pljde o poskytovani odpovidajicich nastroji monitorovani a
hodnoceni. Dlouhodoby zdmér obsahuje zminky o potrebé rozvoje kvality i v jinych strategickych
smérech. Kurikularni reforma ma vést k rozvoji a zkvalitiovani pocatecniho vzdélavani, ma zlepsit droveri
individualniho pristupu k Zak(im a umoznit v§em Zakiim maximalni miru jejich rozvoje. Zde musi byt
rozvinuta vazba na hodnoceni a sebehodnoceni skol a evaluaci celého systému. Obdobné vazby na
zlepSeni kvality je moZné nalézt ve snaze zlepsit vyuku cizich jazyk(, zvySovani profesionality a pracovnich
podminek pedagogickych pracovnikil nebo v oblasti rozvoje dalSiho vzdélavani.

Informace a daje musi byt nejen shromazdovany, ale rovnéz analyzovany, a vysledky analyz musi
vstupovat do tvorby vzdélavaci politiky. Potfeba dostate¢ného mnozstvi informaci je dulezita zvlasté

v dobach promén. Evalua¢ni systém musi prredstavovat efektivni zpétnou vazbu pro jednotlivé prvky a
funkéni procesy celé vzdélavaci soustavy. Mél by zprostredkovavat informace o tom, jak funguji prvky
vzdélavaci soustavy, ale také jak probiha celkovy proces jeji promény. Potfeba promény vzdélavaciho
systému je hluboka, je spojena se zménou cilG vzdélavani i se zménou vzdélavaci politiky vzhledem

k novym ekonomickym a spolecenskym poZadavkiim: do centra zajmu spolecnosti i ekonomiky se dostal
rozvoj lidskych zdroju, predevsim zajisténi odpovidajici kvalifikace i celkové Grovné vzdélanosti. Jina jsou
rovnéz ofekavani ze strany jednotlivcl: je zdlraziiovana individualita kaZzdého jedince a snaha o vytvoreni
takovych podminek, aby bylo v co nejvyssi mife vyuZito jeho potencidlu podle jeho individualnich
charakteristik, vloh a nadani. To vyvolava potiebu promény pedagogickych procesl uvniti skoly, ale
rovnéz pozadavek spravedlivosti, zajisténi rovnych prileZitosti pro vSechny na Grovni vzdélavaciho
systému.

V decentralizovaném systému s vysokou mirou autonomie je tedy pro systém evaluace charakteristicka
jeho vicelroviiovost; existuje na Grovni Zaka, celé Skoly, vzdélavaciho systému i jeho &asti (jak kraja, tak
stupiill ¢i typl Skol a funkénich oblasti). A dal§im rozmérem je dnes i moznost mezinarodniho srovnani.
Tento pozadavek klade znaéné naroky na rozsireni drivéjSich forem, které byly tradicné omezeny na
hodnoceni Zdka ucitelem a na hodnoceni prace Skoly inspekci. Také zplsoby hodnoceni se posunuly od
prrevazné subjektivniho (napF. Zaka ucitelem) k vyuZivani objektivnich a srovnatelnost umoZiujicich
nastroju (predevsim didaktickych test(l). Hodnoceni se provadi jako vnitrni (v ramci Skoly a jeji
pravomoci) ¢i vnéjsi, externi (napr. inspekci ¢i dnes narodnimi &i mezinarodnimi vyzkumy). Podle tcelu
rozeznavame hodnoceni formativni a sumativni: formativni (priibézna) evaluace funguje jako zpétna vazba
o probihajicim procesu uceni a slouZi pro jeho stalé zlepSovani (at jiZ na Urovni Zaka i Skoly), sumativni
(findlni) evaluace hodnoti vysledky procesu uceni (a podle nich slouZi tfeba i pro roztridovani a selekci
Zaku ¢&i financovani Skol a hodnoceni jejich efektivity); jednotlivé zplisoby a formy hodnoceni mohou byt
uZivany podle situace pro oba UGcely (viz shrnuti v nasledujici tabulce).




Dnesni stav a dalsi vyvoje evaluace v CR

Uroven: Dnesni stav

Dal3i vyvoj:

Hodnoceni Zaka Interni
Skolni klasifikatni a examinacni systémy
Dnesni forma pfijimaciho Fizeni na SS
Dne3ni forma zavérecnych a maturitnich
zkousSek, absolutoria apod.

Externi
Omezene uZiti externich nastroju
(maturitni sondy UIV, Kalibro, Scio,

CERMAT apod.)
Vypracovani nastrojd externi evaluace
Spoleéna ¢ast maturitni zkousky
Objektivizace zavérecnych zkousek
Standardizace pfijimaciho fizeni na SS
Hodnoceni skoly Interni

Viyro¢ni zpréava Skoly

Vlastni hodnoceni (autoevaluace) Skoly,
(jiz ulozeno novym $kolskym zakonem)

Externi

Castetné objektivizované hodnoceni
Skoly CSI

Omezené uziti externich nastrojl
(SET, maturitni sondy UIV, Kalibro,
Scio, CERMAT apod.)

Propojeni vlastniho hodnoceni Skoly
s externim hodnocenim CSl a
s koncipovanim rozvoje Skoly

Viypracovani nastroji externi evaluace
Propojeni externi a interni evaluace,
uziti spoleénych kritéri

Hodnoceni systému Regionalni
Vyrocni zprava kraje
Viyrocni zprava VRSI

Celostatni 5
Vyrocni zprava MSMT
Viyroéni zprava CSI

Mezinarodni
Objektivni a srovnatelné mezinarodni
prizkumy (PISA, TIMSS, PIRLS)

Systematické monitorovani systému
na regionalni trovni

Systematické monitorovani systemu
na Urovni CR

RozSifeni mezinarodnich prizkumd
podle vlastnich poteb

Na urovni Zdka uvazujeme jako interni hodnoceni Skolni klasifika¢ni a examinacni systémy, rovnéz

soucasnou formu prijimaciho fizeni na stiedni Skoly a také dnesni formu zavérecnych a maturitnich

zkousek. Pouzivani externich nastroju, které nema u nas takovou tradici, je omezeného rozsahu a zavisi




na rozhodnuti jednotlivych Skol. Na trovni Skoly jako interni hodnoceni jiz novy $kolsky zakon pozaduje
provadét pravidelné vlastni hodnoceni skoly, které je ovSem nezbytnym predpokladem pro koncipovani
dalsiho rozvoje Skoly a vypracovani zékladnich dokumentt, $kolniho vzdé&lavaciho programu a vyroéni
zpravy. K externimu hodnoceni koly se Fadi hodnoceni CSI a rovnéz vyuZivani externich nastroja. Dalsi
kroky je nutné spatrovat pravé ve vypracovani efektivné vyuZitelnych nastroju externi evaluace a jejiho
propojeni s vlastni evaluaci Skoly. K hodnoceni vzdélavaciho systému pak slouzi na regionalni Grovni
vyro¢ni zprava kraje a na drovni CR vyroéni zprava MSMT a CSI. Na obou Grovnich je nutné rozvijet
systematické monitorovani vzdélavaciho systému. MoZnosti pfi srovnavani rGznych soucasti vzdélavaci

vy

soustavy se naskytaji napriklad vhodnym rozsienim mezinarodnich vyzkumd.

Kraje reflektuji své zaméry a potieby svymi prioritami, které zahrnuji rGzné pristupy k oblastem evaluace
s vyuZitim rGznych zdroji motivaci k rozvoji celého evaluaéniho prostredi i jeho soudasti, ackoli celkovy
smér je obdobny, protoze vSechny vychazeji z Bilé knihy a Dlouhodobého zaméru CR.

Ve strategickych rozhodnutich ptijde napriklad o to, jestli se pro formu externich hodnoceni vyuZzije
néjaké vybérové Setreni (napriklad vySe zminéné rozsireni mezinarodnich vyzkum), které bude zkoumat
a srovnavat vysledky na omezeném vzorku kol za ucelem porovnani skupin ¢i typl $kol, nebo napriklad
regiond, nebo se plijde cestou plosného zjistovani vzdélavacich vysledkd, které poskytnou informace
napriklad rodi¢im a Zakdm pri volbé Skoly. Po nedavném zastaveni pfiprav na plosné testovani v 5.a 9.
tridach (zatim realizovaného v ramci systémového projektu Kvalita I) bude nutné v ramci monitorovani
kvality vzdélavaciho systému najit jiné moznosti, jak ziskavat relevantni informace pro zfizovatele, rodice

wevs

a stat, aby pro rozhodovani jednotlivych subjektl byl k dispozici co nejipIné&jsi soubor informaci.

VétSina kraju se hlasi k evaluaci, ale ve vyrocnich zpravach toto téma vétsinou neni zpracovano
samostatné. Nejcastéji je zakomponovano v kapitole, ktera hodnoti zplisob napliiovani konkrétnich kol
z dlouhodobého zaméru kraje v oblasti kvality, resp. evaluace. Nékteré kraje toto téma zpracovavaji
podrobnéji (napF. Stiredocesky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky), jiné se omezuji pouze na ucast skol v
Maturité nanecisto, novych zavérecnych zkouskach, pripadné na Gcast v projektu tykajiciho se hodnoceni
v5.a9. tfidé ZS.

Ve svych dlouhodobych zdmérech se kraje hlasi k pFipravovanym aktivitim MSMT - evaluaci na Grovni
Zaka, Skoly a celého vzdélavaciho systému. Kraje si uvédomuiji kli¢ovy vyznam postaveni evaluace a
autoevaluace skol. Nejcastéji kraje v ramci tohoto tématu Fesi vyhodnoceni stavu a podporu Ucasti Skol v
nasledujicich programech:

. Nova maturitni zkouska

. Nova zavérecna zkouska

. Kvalita I. - Narodni hodnotici zkouska, Spektrum

. PISA a jiné mezinarodni priazkumy

. Mezinarodni projekty realizované ve spolupraci se zahrani¢nimi $kolami

Budovani vlastniho evaluac¢niho systému krajského Skolstvi sestava z mnoha souvisejicich i nezavislych
¢innosti a vSechny kraje podporuji rozvoj nékterych prvkd takového evaluac¢niho systému. Vétsina krajl
podporuje néjaky typ rozvojového programu, ktery zahrnuje méreni dovednosti nebo rozvoje
autoevaluace na urovni Skoly. Zamér budovani evalua¢niho systému krajského Skolstvi jako celku vSak
neni z krajskych strategickych dokumentl obvykle zi‘ejmy, i kdyZ jednotlivé aktivity k takovému systému
sméruji. Zatim jsou podporovany spiSe rozmanité aktivity, které soucasti takového systému jsou nebo se
stanou.

Soucdasti evaluacniho systému je zajisté i vyuzivani odpovidajicich ukazatel(i. Ukazatele v oblasti evaluace
sleduji nebo k systému ukazatelG sméruiji asi v poloviné kraji. Jihomoravsky a Olomoucky kraj uvadéji
pomérné rozsahly soubor ukazateld, které jsou zasazeny do oblasti evaluace.




Ukazatele kvality v Olomouckém kraji

Olomoucky kraj sleduje nasledujici ukazatele:

= podil $kol, které uskuteéfiuji evaluaci na rovni zaka (v 5. a 9. roénicich ZS)

= podil Skol, které uskuteriuji autoevaluaci na drovni Skoly

= podil $kol zapojenych do mezinarodnich prizkumd

= podil pedagogickych pracovnikd, ktefi absolvovali dal$i vzdélavani v pfislusné oblasti

= vysledky evaluace zaku druhych roénikd stfednich Skol v Olomouckém kraji v roce 2006

= pocet Skol zapojenych do vzdélavacich projekti realizovanych ve spolupraci se zahrani¢nimi Skolami stejného nebo
pfibuzného zaméfeni

= zavedeni systému, ktery povede k stanoveni srovnatelné Urovné néro€nosti v pfijimacim fizeni na obdobnych typech
Skol

= procento UspéSnosti absolventl gymnazii v pfijimacim fizeni na vysoké Skoly

= uplatnitelnost absolventd jednotlivych oborl vzdélani s vyucnim listem a s maturitni zkouSkou na trhu prace v regionu

= pocet pfijimanych Zaka v téchto oborech vzdélani s ohledem na potfeby trhu prace a regionu

= pocet Skol a Zaku v jednotlivych oborech vzdélani zapojenych do spoluprace s NUOV pfi standardizaci zavére¢nych
zkousek

= pocet Skol zapojenych do spoluprace na projektech s Hospodarskou komorou a profesnimi sdruzenimi, napf. moznost
ziskani Osvédéeni Hospodarské komory CR pro Uisp&$né absolventy jednotlivych obor(i vzd&lani.

Kraje poskytuji na svém tGzemi podporu pro realizaci rGznych evaluacnich aktivit. Zabezpecuji projekty
iniciované ze strany statu, jako jsou Maturity Nanecisto, Nova zavére¢na zkouska u uéebnich obord,
Narodni hodnotici zkouska, soucasti projektu Spektrum, vysledky projektu OECD PISA a dalsi
mezinarodni prizkumy. Kraje se zabyvaji budovani vlastniho systému evaluace, pricemz do nich zaclenuji
celonarodni aktivity. Vedle toho nejcastéji poskytuji programovou podporu dalSimu vzdélavani
pedagogickych pracovnikd, zabyvaji se hodnocenim Fediteli a podporuji budovani informacniho systému
slouZicimu monitorovani a evaluaci. Krajskymi programy podporuji zejména testovani soukromymi
firmami, predevsim Scio a Kalibro a specificky testovani v ramci prijimaciho Fizeni. Zajem o méreni
pridané hodnoty pomoci projektu Vektor ze strany Scia podporuiji kraje Stfedoéesky, Kralovehradecky,
Pardubicky, Karlovarsky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky. Déle zde je vhodné jesté zminit, Ze novy
»Skolsky zakon* umoznil zFizovatelim provadét vlastni externi evaluaci. ProtoZe jde o aktivitu pom&rné
novou a Skolami citlivé vnimanou (obavy pred Zebricky Skol na zikladé testovani), je zatim malo
rozvinutd. Nejdale zejmé pokrocil Moravskoslezsky kraj. V programu Hodnoceni $kol zfizovatelem
financovaném krajem a z OP RLZ ve spolupraci s Ostravskou univerzitou a Metodickym a evaluaénim
centrem, o.p.s. byly vyvinuty a ovéreny metodika externiho evaluovani fizeni $koly, vysledk( vzdélavani i
kultury Skoly a metodika interni evaluace. O program projevily zajem i dalsi kraje. O vlastnim systému
hodnoceni ve smyslu externi evaluace zfizovatelem se v pripravovanych DZ zminuji kraje
Kralovehradecky, Karlovarsky a Jihomoravsky, Olomoucky.

Mezindrodni dimenze

Porovnavani vzdélavacich systémi riiznych zemi a jejich vysledki je stale vyznamnéjsi. Za prvé, existuji
rozsahlé baze srovnatelnych (dajii o vzdélavacich systémech, predevsim v OECD (kazdoro¢nim
vystupem je publikace Education at a Glance) nebo databaze EU. Za druhé, existuji ¢etné periodické
vyzkumy, jejichZ vysledky si ziskaly velky vliv na vzdélavaci politiku jak jednotlivych zemi, tak na trovni EU
a OECD (nejznaméjsi z nich je PISA - vyzkum znalosti patnactiletych Zaku, ktery provadi OECD dnes jiz
za Ucasti vSech vyznamnéjSich zemi svéta). Za treti, mezinarodni instituce (pi‘edevs§im OECD a stéle vice i
EU) systematicky mapuji jednotlivé oblasti vzdélavacich systému a vydavaji tématicky zamérené
srovnavaci zpravy, které zpristupriuji bohatstvi zkuSenosti a osvédéenych postupl jednotlivych zemi.

Je tedy mozné navzajem porovnavat i evaluacni systémy, jejich koncepci i praxi, v riznych zemich. Jsou
velmi rozmanité, vzdy odpovidaji narodnim podminkam, charakteru a dosavadnimu vyvoiji vzdélavaciho
systému zemé&. V prvni fadé odpovidaji zplsobu Fizeni vzdélavaci soustavy, stupni jeji decentralizace ¢i




centralizace a predevsim rozsahu autonomie $koly. Lisi se zplisobem dohledu nad $kolami, kdo jej
vykonava (inspekce mé nékdy i roli metodickou a konsultativni, nékdy neexistuje viibec, v severskych
zemich je velmi silna Uloha obci jako zFizovatelll), a na co se zaméruje (na vysledky a procesy, zda na
Skolu jako celek nebo jen na ucitele — a jakym zplsobem, systematicky ci vyjimecné, externé ¢i reditelem
Skoly); vlastni evaluace Skoly existuje vSude, byt ne vZdy povinna. Lisi se neméné zptisobem hodnoceni
Zaka a nastroji, které k tomu pouziva — nékde je vyluéné doménou uciteld, jinde se opira o vysledky testl
(na drovni skoly i celého vzdélavaciho systému).

V rfadé zemi existuje ploSné testovani v uzlovych bodech vzdélavaci drahy, predevsim v zavéru
primarniho i sekundarniho vzdélavani, v Fadé zemi je zavedena ,,statni maturita“. Vysledky vzdélavani jsou
uZivany pro hodnoceni systému (zajimavé je, jak jsou zakomponovany jednotlivé parametry — nejen
testové vysledky, ale i podily pFi prechodu do nasledujicich stupiiti vzdélavani, propadnuti, pfedéasna
ukonceni bez absolvovani, neomluvené absence nebo sledovani vzdélavaci drahy po zavrseni povinného
vzdélavani). Nemaly pocet zemi uved| do svych vzdélavacich systému zjiStovani pridané hodnoty jako
spravedlivéjsi a efektivnéjsi pristup k prezentaci a vyuZiti vystupu zjiStovani vzdélavacich vysledka, i kdyz
zaleZi na mnoha faktorech, jakou podobu dany systém modelovani pridané hodnoty ma.

Navzdory této rozmanitosti Ize jasné vysledovat spolecné tendence (jak jsou uvedeny v zavérech
publikace Evaluace skol povinného vzdéldvdni v Evropé, Evropska komise, Eurydice 2004).

= Za prvé: tak, jak stale vzrista autonomie Skoly (kterd u nas patii mezi nejvétsi), stale vice se
evaluace zaméruje na droveri Skoly. Jejim cilem a smyslem neni kontrola, ale zajisténi stalého
zlepSovani prace Skoly (zadkladni pojem: school improvement), a poskytovani pomoci t€ém
Skolam, které nevyhovi nastavenym kritériim. V tom se vyrazné uplatiiuje poZadavek rovnych
prilezitosti pro kazdého (pojem: equity), jeden z hlavnich cilG vS§ech dnesnich vzdélavacich
systému.

= Za druhé: je obecnou tendenci kombinovat externi evaluaci a vlastni evaluaci Skoly. Oba
pristupy identifikuji potfebné zmény v praci Skoly. Realizace zmén, nalezeni prostiedkd pro
zlepSeni prace, je téZiStém vlastni evaluace Skoly. PFi definovani evaluacnich kritérii jsou
zahrnovany i cile stanovené skolou, evaluacni zprava je spojovana s pripravou programu
zlepSovani kvality nebo s uréenim novych cild Skoly. Zapojeni Skoly (Feditele, uciteld, rodica)
dovoli lépe identifikovat problémy a zvysi miru prijeti a zapojeni pfi realizaci zmén, kli¢covou
postavou, kterd odpovida za evaluaci a inovace, jsou Feditelé Skol. Externi evaluace
kontroluje Uroven kvality a zajiStuje, Ze Skola skute¢né zahdji proces zmény. Jeji tézisté
spociva ve vlastnim posouzeni, které se musi opirat o co nejbohatsi soubor informaci, aby
bylo Uplné a objektivni. Dava zpé&tnou vazbu skole i centralnim Gradim pro zlepSovani
vzdélavaciho systému jako celku. DalSimi dvéma aspekty externi evaluace, které nejsou
v praxi jednotlivych zemi tak silné zastoupeny, jsou konsultaéni role a Gc¢ast na realizaci zmén
na Grovni Skoly (zpracovani planu zlepSovani kvality je vSak vidy ukolem skoly).

Dnes jsou hlavnimi slozkami evaluace Skoly kazdoro¢ni vlastni evaluace $koly kombinovana

s normativnéjsi periodickou externi evaluaci. Z hlediska zlepSovani kvality a inovaci bude o formé externi
evaluace rozhodovat stupefi rozvoje vlastni evaluace. Cim ta bude systematict&jsi a autonomni, tim vice
bude externi evaluace ustupovat a mit jen dopliiujici funkci. Dne3ni tendenci je rozvijet participativni
vlastni evaluaci $koly, ktera systematicky zkouma silné i slabé stranky Skoly a vychazi pritom jak z
problém identifikovanych jednotlivymi partnery ve Skole, tak z vnéjSich zdrojli informaci, jako jsou
vykony jinych Skol. Realizace takového postupu zméni povahu externi evaluace, zaméfri ji na supervizi

vlastni evaluace a na monitorovani jejich vysledka.

PFi budovani komplexniho systému evaluace tak koncept zjistovani pridané hodnoty nabyva automaticky
zcela zdsadniho vyznamu pro analyzovani, porovnavani a interpretovani vysledkd vzdélavani. Je zifejmé, Ze
pouhé vzijemné porovnavani vzdélavacich vysledkd riiznych Skol (pripadné jiné Urovné agregace: tridy,
regionu, typu Skoly) nevypovida pfimo o jejich praci, pokud neuvaZujeme znalosti, s nimiZ Zaci na Skolu




vstupuji, resp. pokud nepostihneme dalsi faktory, které jsou mimo ovlivnéni skolou, jako napfiklad vliv
rodinného zazemi. DosaZené vzdélavaci vysledky Zaka zaviseji totiZ do zna¢né miry na jeho rodinném
zazemi a vzdélavaci vysledky Skoly tak odraZeji do zna¢né miry i sloZeni jejich Zakd. Prinos Skoly se
zjistuje z rozdilu vzdélavacich vysledk(i dosaZenych na za¢atku a na konci sledovaného obdobi. Skoly se
neporovnavaji podle absolutni vySe vysledkd, ale podle velikosti jejich zmény, ktera predstavuje hodnotu
pridanou Skolou. Zjistovani pridané hodnoty tak dopliiuje pohled na fungovani skoly, umoziiuje
spravedlivéjsi srovnavani Skol nebo jiné Grovné (regiond, typd skol, tfid apod.) a poskytuje dalsi zajimavé
informace pro vlastni hodnoceni Skoly. Nékteré zemé jiz maji se zjiStovanim pridané hodnoty rozsahlé
zkuSenosti, jak je uvedeno v jinych Castech této zpravy.

Instituce a systém evaluace

V dal$im vyvoiji systému evaluace a pripadné implementace pridané hodnoty se jedna o klicové posouzeni
— zda soucasny systém evaluace vzdélavaciho systému a Skol poskytuje o napliiovani jejich funkci
informace, které jsou pro Fizeni potfebné. Zda je mira zpétné vazby dostatecna, nebo je treba jeji
dimenzi posilit. Jednotlivé instituce ¢ini mnohé aktivity, které poskytuji vstupy do celkového evalua¢niho
systému. V systému vSak zatim chybi jasna strategie, jak ziskavat informace o vystupnich charakteristikach
systému, prredevsim v oblasti dosahovani potiebnych dovednosti a kompetenci v celém méFritku
Skolského systému.

Zdkladni $koly jsou zFizovany pirevazné obcemi, o jejich kvalité neexistuji srovnatelné informace.

Stfedni Skoly jsou zfizovana prevazné kraji, rovnéz o jejich kvalité neexistuji srovnatelné informace.
Zakladni a stiedni Skoly vyuZivaji testové nastroje z dilny spolecnosti Kalibro a Scio a vystup(i pouZivaji
predevsim pro svoji vnitini poti‘ebu. Na Urovni systému se viak tyto vystupy nevyuZivaji.

Ceskd 3kolni inspekce — nesbira Gidaje, pomoci nichZ by bylo moZné ziskat srovnatelné informace o kvalité
vzdélavani na zakladnich a stiednich Skolach v Zadoucim spektru.

Ustav pro informace ve vzdéldvdni — nesbira takové tdaje, na jejichz zéklad& by bylo mozné ziskat
srovnatelné udaje pro viechny zakladni a sti‘edni Skoly. Zabezpecuje projekt PISA, na jehozZ zaklad€ je
mozné ziskat srovnatelné vysledky pro omezeny vybérovy vzorek zakladnich a strednich $kol, a to také
v mezinarodnim srovnani.

Cermat — realizuje projekt Maturita nanecisto a shromazduje jeho vysledky; projekt postihuje vyrazny
pocet stiednich Skol s maturitnimi obory. Do budoucna bude zabezpecovat realizaci statnich maturit,
¢imZ budou pokryty v8echny stredni Skoly s maturitnimi obory. Bude se jednat o zjiStovani vysledkd
vzdélavani v jednom casovém rezu. Instituce realizuje ¢asové omezeny projekt Kvalita I, v jehoz naplni
byla realizace zjistovani vysledkl v patych a devatych tridach. Jednalo se vSak o Setfeni rdznych Zakd, coz
pro posouzeni pridané hodnoty neni vhodné.

Ndrodni dstav odborného vzdéldvdni — v ramci projektu Kvalita | realizuje pripravu zavérecné zkousky
nematuritnich ucebnich oborl. Neexistuje jiné vztazné zjiStovani, které by umoziiovalo modelovat
pridanou hodnotu.

Krajské drady — v ramci svych projektd bez vzdjemné koordinace pripravuji vlastni systémy evaluace.
Jednim z prvki je srovnani vykon( $kol s pouzitim néjakych standardizovanych testovych nastrojl. Kraje
se zapojily do projektu Kvalita |, jehoZ soucasti bylo testovani v patych a devatych tridach. Velky pocet

kraji vyuziva v oblasti testovani sluZeb spolecnosti Scio.

Scio — realizuje projekt pro zjistovani pridané hodnoty Vektor, do néhoz se podle vlastniho zajmu zapojuji

sti‘edni Skoly, v nékterych pripadech budou kraje podporovat Gcast svych skol.




9.2 Cile implementace zjiStovani pridané hodnoty

Analyzy pridané hodnoty je mozné vyuzit k naplnéni rady politickych a programovych cilG. Maji-li se
provadét na systémové celonarodni Grovni, jedna se o politické rozhodnuti, které musi predchazet.
Rozhodnuti je v8ak nutné provést s védomim nékolika dimenzi, které s sebou rozhodnuti nese. Je také
moZné Fici, Ze implementaci modelu pridané hodnoty musi predchazet rada klicovych rozhodnuti a
krokd, jez reflektuji specifické politické cile a zohlediuji dany stav navazujicich oblasti, které budou
rozhodnutim ovlivnény.

Je moiné sledovat rozdéleni cilG do tFi hlavnich skupin a posoudit, které a nakolik maji byt rozhodnutim
o zavedeni modelovani pridané hodnoty dotceny.

Zlepsovdni skol

Gsili o zlepSovani skol je mozné podporit zavedenim modelovani pridané hodnoty jak jeji aplikaci na
systémové celonarodni Grovni, tak na trovni vnitfniho fungovani jednotlivé Skoly. Na systémové trovni
umozni posoudit efektivitu Skol ve vzajemném srovnani, posoudit funkénost specifickych iniciativ nebo
systémovych zmén, kterou je u nas v této dobé nova kurikularni politika. Informace o pfidané hodnoté
prinaseji do systému datové podporeného rozhodovani vyznamny vklad a mohou znamenat podporu
nejen na systémové Urovni ale i na Urovni jednotlivé Skoly pfi analyzach dGivodid rozdilnych vykont

v jednotlivych Skolach nebo u skupin Skol. V zavedeném systému je tak mozné sledovat Ucinnost pfijatych
iniciativ nebo programd, které maji slouZit k zlepSeni kol jiz na zaklad€ zjiSténi o potrebé zasahu. Jednim
z cild se tak stava identifikace nejlepSich praktik a zkuSenosti, dale efektivni alokace finanénich zdrojii a

v Sirsim pohledu by zjiStovani pridané hodnoty mélo prispét k rozvoji a zavedeni priibézného systému
zlepSovani skol.

Zodpovédnost skol za své vysledky

Jedna se o podporu zretelné funkce skoly — byt odpovédna za zpisob svého fungovani. Vystupy analyz
pridané hodnoty mohou prispét k datové podpore reflexe Skolni efektivity ve sféfe nabyvani novych
dovednosti a znalosti ve srovnani s dal$imi Skolami ve stanovenych oblastech zjistovani. MGze byt
zavedeno celé spektrum vazeb: na financovani Skol, na specifické intervence do kol se $patnymi vysledky,
na odménovani vedeni skol a ucitell. Je vhodné tyto navazné systémy zavadét jiz b€hem implementaéni
faze. Existuji vSak velmi té&sné vazby vyuZiti vysledkl bez primé vazby na systémy odménovani, autonomii
nebo financovani.

Prvnim krokem pri implementaci systému zjiStovani pridané hodnoty pro Gcely Skolni efektivity je uvazit
soucasny stav a opatieni, v nichZ se Skoly pohybuiji, a posoudit, jak novy prvek, tj. zjistovani pridané
hodnoty, do systému zapadne, pFip. co se zméni. V tomto bodé je nutné mit jasné prodiskutovany
v8echny navaznosti mezi jednotlivymi Grovnémi Fizeni Skol, zfizovateli a dalSimi zainteresovanymi
partnery, aby nedoslo k nedorozuménim nebo rtiznému chapani cild a moznych dopadi. Kli¢ovou
otazkou jsou obvykle sankce a odmény a v které fazi nastoupi jejich aplikace. Dale jde o to, jak bude
fungovat cely mechanismus podpory 3kol, u nichZ budou identifikovany problémy.

Vybér skoly

Vybér skoly miiZze pomoci rozvoji vzdélavaciho systému tim, Ze se rodi¢im umoziuje, aby Cinili vybéry,
které nejlépe naplni jejich poti‘eby. Skoly jsou tak $koly motivovany k tomu, aby se rozvijely do takové
podoby, Ze budou schopné potreby co nejlépe pokryt. Cely systém funguje efektivné, kdyz rodice maji
dostate¢né mnozstvi informaci o Skolach. Zjistovani pridané hodnoty jsou tak pro obé strany, rodice i
Skoly, velice vyraznou pomoci pfi prezentaci vysledki Skoly, protoZe predstavuji mnohem spravedlivéjsi
miru efektivity neZ napr. prosté testové vysledky. Zpresnéni skutecného vykonu $koly s danymi zaky
pFinasi rodi¢im lepsi informace o tom, jak $kola pracuje za urcitych podminek — coZ je vyznamny vklad




pri jejich rozhodovani pfi hledani Skoly, kterou potiebuji. Na druhé strané by tyto informace mély
pomoci Skole vypracovat lepsi zplsoby vzdélavani a pomoci tak pritahnout zajem Ziki a rodi¢a o jejich
Skolu. Pokud by se mél pravé vybér Skoly stat nejdllezitéjsim kritériem pro zavedeni zjiStovani pridané
hodnoty, bylo by vhodné dopredu provést Setfeni a vypracovat studii o skutecnych moZnostech zak( a
rodica pri vybéru Skoly, kdyz k tomuto rozhodnuti u nich dochazi. A nasledné se pripadné zabyvat
dalSimi aspekty, které omezuji to, aby zlepSené informace o $kolach bylo ve skute¢nosti mozné opravdu

vyuZivat.

9.3 Dilezité faktory p¥i implementaci modelovani pfidané hodnoty

Publikovdni vysledkii

PFi navrhu modelu pridané hodnoty je dileZitym rozhodnutim, zda vysledky pridané hodnoty budou
publikovany pro verejnost, v jaké mire a v jaké formé. Je zi'ejmé, Ze pokud se ma zvysit informacni
podpora vybéru skol, je tFeba vysledky zverejiiovat. Podoba zverejiiované informace bude zaviset na
vybraném modelu, na poctu zjistovani znalosti na jedné vzdélavaci Urovni, resp. v ramci jedné skoly, na
poctu testovanych predméti a na rozhodnuti o miie zverejiiovani na Grovni predmét(, dale na mnozstvi
kontextualnich, doprovodnych informaci, které umozni zpresnit analyzy o faktorech, které maji na
vysledky vliv.

Vysledky pridané hodnoty jsou protivahou prostym testovym vysledkiim a jejich zverejiiovani je tak
jednim z dlivodul spravedlivéjsSiho pohledu na vysledky Skolniho testovani. Jedna se tak predevsim o to,
jakou miru informaci zverejiiovat. Pro porovnani vysledki Skol miiZze postacovat postavit jejich hodnoty
pridané hodnoty vedle sebe, av§ak chceme-li, aby nékteré cilové skupiny — zfizovatelé, vedeni skoly,
ucitelé méli informaci vice, miZeme podle cilovych skupin poskytovat rtiznou miru detailnosti informaci.

Pro spravnou podobu uverejiiovanych informaci je vhodné vyuzit pilotni faze implementaéniho procesu.
Spravnou podobu zverejiiovani a celé komunikaéni strategie je nutné nalézt se viemi rozhodujicimi
partnery, ktefi se podileji na pripravé a realizaci vzdélavaci politiky. Je to zvlast dllezité, pokud se
vysledky analyz pridané hodnoty maji stat vyznamnou soucasti celého systému evaluace s né&jakymi
dusledky pro skoly.

Uréeni proménnych pro méreni pridané hodnoty

Jakmile se stanovily cile modelovani pridané hodnoty, je nutné specifikovat miry, na jejichz zékladé bude
vykon 3kol posuzovan. K tomu jsou potfebné odpovidajici hodnotici nastroje a proménné, které budou
v modelovani pridané hodnoty vyuZity. Konstrukce proménnych bude primo zavisla na cilech
implementace modelu pridané hodnoty. Bude-li napfiklad cilem posouzeni toho, zda Zaci dosahuji
minimalni Grovné ¢tenarské a matematické gramotnosti, pak hodnotici nastroje a vhodné proménné
budou zvoleny tak, aby bylo mozné mé¥it pridanou hodnotu Skoly pFi pozvednuti vykonu Zakd nad
stanovené hranice.

Model pridané hodnoty se mlZe zamé&Fit na riizné aspekty Skolniho vykonu. DleZita jsou rozhodnuti o
predmétovych oblastech, o tfidach nebo vékovych Urovnich, v nichZ budou Zakovské vykony pouZzity pro
méreni pridané hodnoty (to ovliviiuje typ pouzitého modelu). Tim se také definuje pro modelovani
pridané hodnoty, co je minéno jako Skola pro stanoveni jeji pridané hodnoty. Ovliviiuje se tak zaroven,
na co bude kladen ve 3kole v urcitém véku nebo ro¢niku diiraz. Je-li testovani pro modelovani pridané
hodnoty omezeno napfiklad jen na matematickou gramotnost a matersky jazyk, mize to mit vliv

v podobé nepriméreného tlaku na uditele matematiky a materstiny v prislusném roéniku. MiiZe to byt
rovnéz politickym zajmem, avsak je ti'eba toto rozhodnuti provést védomé a explicitné ho zdlivodnit.




Kategorické a kontinudIni méreni

Charakter méreni mGzZe byt volen podle cile zjistovani pfidané hodnoty. Jde-li o rozélenéni skol podle
urcitych drovni vykon(, miize snaz§imu a jist&jSimu rozc¢lenéni pomoci kategorické nebo dichotomické
méreni. Dichotomické méreni je pak obvyklé v pripadech, kdy se jedna o méreni, zda Skoly pozvedly
vykon svych Zakl nad stanovenou uroven; typickym prikladem je dosaZeni stanovené minimalni hranice
¢tenar'ské nebo matematické gramotnosti. Jinou moznosti je samoziejmé kontinualni méreni identifikujici
vykon Zakd na daném rozsahu skére. | z takového méreni je mozné extrapolovat vykon tak, aby bylo
mozné posoudit naplné&ni poZadovanych trovni. Skoly pak v disledku zamé&Fuiji své aktivity na to, aby
naplnily ocekavané Grovné u svych zakl, coz je mozné brat jako pozitivni vliv takového zplsobu méreni.
Negativni disledek v§ak miZe nastat také — bude predstavovan postihem Zak( na jinych, tedy vysSich
Urovnich vykonu, kterym se nebude muset dostavat takové pozornosti, aby se dale zlepSovali — protoze
o to mozna v méreni neplijde a nebude to hodnoceno. Je zde ziejma souvislost s politickymi cili, které
musi byt ve spojitosti s kazdym mérenim do dusledku identifikovany — tj. zda se jednd o cil zaméFit se na
dosazeni urcitych Grovni ve vybranych predmétech, resp. dovednostech.

Pokud nejde o zdGraznéni specifickych méreni a dosazeni s tim spojenych disledkd, je vhodnéjsi uZiti
spojitych proménnych. Ziskana data jsou rozdélena na Sirsi stupnici a umozZiuji provést jiny charakter
analyz a monitorovani vykonu a v dlsledku pripravit odpovidajici specifické programy a iniciativy. Také je
tim moZné zabranit tomu, Ze bude pozornost uprena jen na jednu skupinu Zakd, u nichz pijde o dosazeni
stanovené Urovné. Také v ramci tohoto zpusobu méreni je viak moZné takové Zaky identifikovat
nastavenim preddefinovanych kategorii nebo minimalnich standard(. Ostatni Zaci vSak mohou byt
posuzovani na své urovni dovednosti — nakolik ji dale zvysili a nakolik i oni postoupili do vyssich Grovni,
resp. stanovenych kategorii.

Jednou ze zasadnich podminek pro posouzeni vhodnosti instrument( zjiStovani znalosti a dovednosti viak
je, Ze jejich aplikaci nesmi byt naruseny cile vzdélavani. PFitom je nutné posoudit, nakolik je nutné upravit
celkovou strukturu zjiStovani znalosti a dovednosti, zda je moZné vyuZit stavajici nastroje, nebo zda je
moZné je upravit nebo zcela nahradit, nebo zda je moZné do stavajici struktury pridat zjistovani nové.
Cela struktura instrument( a zjiStovani by méla byt navrZena tak, aby se navzijem dopliiovala a aby
nedochazelo k duplicitdm a aby systém nastroji spiSe napomahal Zak{im v dosaZeni cildl a postupu ve
vzdélavani tim, Ze jim pomuize identifikovat jejich skute¢né dosaZeny stav.

Testovdni

Jedna se o otazku, ktera je velmi zavisla na historicky vytvoieném vztahu a postaveni testovani ve Skolach
v daném vzdélavacim systému. Ve Skolach je testovani obvykle brano jako doplnék jinych forem
hodnoceni. Méné jsou pouzivany v nizsich rocnicich, vice ve vysSich. JelikoZ jde u modelovani pridané
hodnoty témér vidy o srovnani s jinymi Skolami nebo skupinami $kol, je potreba vyuzZivat
standardizované hodnotici nastroje, aby srovnani bylo mozné. V nizsich rocnicich se vyuZivani takovych
nastroju ¢asto omezuje na matematiku a matersky jazyk, ve vysSich rocnicich byva predmétid nebo
predmétovych oblasti vice. Testovani je citlivou otazkou, jde vSak o to, aby cela struktura testovani,
pouZzitych instrumentd, realizace a celé zasazeni do vzdélavaci politiky nepUsobily proti vzdélavacim ciltim,
ale naopak je podporovaly.

| v pripadé testovani je tieba ucinit rozhodnuti o frekvenci testovani. Souvisi to s otazkou volby modelu a
jeho vlastnosti pri dosahovani odpovidajici stability vysledkd. Nicméné pokud mame byt schopni
modelovat pridanou hodnotu, potfebujeme méreni ve dvou casovych Fezech — nejcastéji na zacatku dané
Urovné vzdélavani a na jejim konci. Na zékladni Skole by se mohlo jednat napriklad o 5. nebo 6. roc¢nik a
druhé testovani by mohlo probéhnout v 8. nebo 9. ro¢niku. Na stredni $kole by pak mohlo jit o prvni
mé&Feni v prvnim nebo druhém roéniku a druhé méFeni v tfetim nebo &tvrtém. Skoly samotné

s testovanim obvykle problémy nemaji, a to ani u nas. Plyne to i z toho, kolik jich vyuZilo moZnosti zapojit

se do krajskych programt nebo si samy Ucast v testovanich soukromych firem plati.




Pokud neni v ¢eském prostiedi v soucasné dobé priichodna forma centralniho testovani (je mozné, Ze
prichodna bude, pokud kvalita testovych nastroji a celé jeho zaméreni nebude jakkoli kolidovat

s probihajici kurikularni reformou), existuje zfejmé cesta pres nabidku standardizovanych nastroju,
kterou by Skoly mohly vyuzivat podle svého zijmu, resp. podle toho, které nastroje by vyhovovaly jimi
realizovanému $kolnimu vzd&lavacimu programu. Skoly by se mohly napiiklad zapojit do programu
zjistovani pridané hodnoty, ktery by zahrnoval odpovidajici zabezpeceni realizace testovani (tj.

v prislusnych letech a pFislusnych predmétech).

Mohlo by se také jednat o formu vyb&rového vzorku $kol, ktery by se testovani tcastnil (takova forma je
vyuzivana ve vlamské &asti Belgie). Takovy zpusob realizace modelovani pridané hodnoty ma pak

v podstaté hlavné zjiStovaci a monitorovaci charakter a nema obvykle primé dlsledky pro zicastnéné
Skoly. V zavislosti na dimenzich, v nichZ bude poZadovana srovnatelnost a reprezentativnost — typy $kol,
typy program, kraje — zvoli se velikost vzorku. Pokud se na centralni Grovni nenalezne moznost
realizace modelu pridané hodnoty, ziejmé by se dala nalézt moZnost pro analytické Gcely kupovat
vysledky modelu pridané hodnoty Vektor, ktery realizuje spole¢nost Scio.

9.4 ldentifikace vhodného modelu pFidané hodnoty

Existuje nékolik etap pro vybér vhodného modelu. Prvnim kritériem je vazba na efektivni spInéni
pozadavkd a cild vzdélavaci politiky, a to v navaznosti na cely soubor jiz zminénych faktord spojenych
napr. se zverejiiovanim vysledkd, navaznych administrativnich disledkd, dile otazky, co se bude méfit, jak
casto apod. KaZzdy model ma vyhody a nevyhody, které je tfeba posoudit pravé z hlediska celkovych cilli
a vyuZziti informaci z modelovani pridané hodnoty. Druhou etapu ve volbé modelu predstavuje
identifikace metodologickych a statistickych kritérii. Toto posouzeni bude zaloZeno na vysledcich
srovnani riznych modeld pridané hodnoty (téch, které prosly prvni Grovni vybéru a napliiuji predpoklady
vhodnosti vzhledem k naplnéni cilG vzdélavaci politiky), a to bud na zakladé pilotnich dat, nebo na zakladé
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vyuZiti jiZ existujicich dat z néjakého realizovaného zjistovani Zakovskych vysledka.

Specifikace na zakladé politickych cilll a cely komplex metodologickych a statistickych otazek jsou
ramcem pro zkoumani platnosti vysledki jednotlivych modeld, které prichdzeji po ziZeni vybéru v Gvahu.
Opét je klicovou otazkou, zda a v jaké podobé budou vysledky publikovany. To bude zasadni pro
posouzeni otazek spojenych platnosti a spolehlivosti ziskanych vysledkl spole¢né s chybou méreni u
malych Skol, s moZnosti posuzovat a analyzovat specifické Skoly, Zaky a vzdélavaci programy. Vyznamnym
faktorem v posouzeni metodologickych a statistickych hledisek je, co bude pro $koly znamenat, kdyz se
rozhodnout vyuZivat vysledkdi modelovani pridané hodnoty k ovliviiovani procest ve Skole. Otazka
zkresleni vysledk(l musi byt analyzovana v pilotni fazi ve vazbé& na vSechny hlavni cile uZiti vysledki
modelu.

Existuje cela rada statistickych a metodologickych kritérii. Jsou zavisla na uziti konkrétniho modelu a
hlavnim cili jeho implementace. Jde napriklad predevsim o to, aby se Skoly rozdélily do kategorii podle
Uspé&Snosti nebo o to, aby se minimalizovalo zkresleni vysledki kol na spojité stupnici v pribéhu
nékolika let? Rozhodnuti mlze smérovat k vylouceni nékterych Skol z modelovani — napf. kol malych,
Skol pro Zaky se specialnimi potiebami — ¢imz se mohou zménit podminky k vyuZitelnosti nékterych

modeld, které se mohou ukazat jako vhodnéjsi, ale kdyby se napriklad malé Skoly mély v modelu
analyzovat, nebylo by jejich pouZiti mozné.

Kritéria pro vybér modelu je mozné rozdélit do nasledujicich skupin:
- velikost rozdild, nepresnosti a zkresleni v jednotlivych modelech. K vysledku skére pridané
hodnoty Skoly bude kazdy model produkovat jinou velikost standardni chyby. Znamena to,
nakolik budou rizné modely schopny od sebe odliSit vysledky jednotlivych Skol. To je dilezité,




pokud se vysledky budou publikovat a pokud se budou kategorizovat podle statistické
vyznamnosti rozdilli dosaZenych vysledk;

- vyuZiti socioekonomickych kontextudlnich dat v jednotlivych modelech. Né&které modely vyuZivaji
maly pocet kontextualnich charakteristik, zatimco jiné jich vyuZivaji ve velkém rozsahu. Nékteré
modely vyuZivaji méreni ve dvou Casovych rezech, jiné vyuZivaji vétsiho poctu méreni, coz dava
vétsi mozZnost a silu vysvétleni vlivil na zakladé kontextualnich charakteristik (to je typicka tloha
pro testovani v pilotni fazi);

- chybéjici data a jak je s nimi nakladano pri modelovani. Nékteré modely jsou |épe vybaveny pro
vyrovnani se s chybéjicimi daty, v jinych modelech bude jejich vliv zietelny. Je mozné rozhodnout
o vylouceni nékterych proménnych, je vSak také moZné vytvorit takova opatieni, aby se pocet
chybéjicich Gdajh snizil vyssi participaci zakd;

- jak jsou vysledky malych Skol zavislé na pouzitém modelu. Mensi zkoumany pocet zakd v malé
Skole obvykle zplsobuje niZsi prresnost méreni a vyssi nestalost mezi naslednymi roky. Modely,
které priblizuji modelové odhady vysledkd malych Skol k priméru, mohou produkovat vyuZitelné
vysledky, ale jedna se o vyrazny zasah do dat. Obecné se povazuje kohorta mensi nez 20-30 zaka
za problematicka vzhledem k interpretaci vysledk(i modelovani pridané hodnoty (jedna se opét o
typickou otazku, ktera je predmétem pozornosti pilotni faze implementace);

- zmény v pridané hodnoté skoly v pribéhu ¢asu. Nestalost vysledki je vyznamnou
charakteristikou vztaZenou predevsim k ¢asu. Tato charakteristika je posuzovana vidi velikosti
variance a potencialnimu zkresleni modelu. Pro nakladani s hodnotami, které se povazuji za
vysoce nestalé, se vytvareji specifické postupy. Mohou byt z hlavni analyzy modelovani zcela
vyjmuty a pro takové Skoly se pouZiji nahradni postupy. Odlisné u nich miize byt i posouzeni
vysledki a zavedeni specifickych iniciativ pro jejich zlepSeni. V modelech, které to umoZziiuji, se
doporucuje pouzivat tfilety klouzavy primeér, ktery odchylky v jednotlivych letech vyhladi. Je
obvykle dobré provést dodatecné analyzy u takovych skol, jejichz vysledky v ¢ase neimérné
osciluji.

V pilotni fazi jsou vSechny tyto aspekty a kritéria hodnoceny a stanovovany standardy pro jejich zachazeni
ve skute¢ném SetFeni. Je rovnéZz moiné v tvorbé modelu pouZit vaZeni jednotlivych faktord, aby je bylo
moZné pozdéji jeSté upravovat. Rozhodnuti o volbé modelu pak bude znamenat posouzeni kritérii podle
stanovenych standardi a jejich vztaZeni k ocekavanému naplnéni prfedem definovanych cild. Jedno
posouzeni ma jesté specificky smysl — jaky bude vliv odliSnych modell na vysledky jednotlivych skol. To je
dulezité jak pro pripad nakladani s vysledky ze strany zfizovatele, tak pro jejich vyuziti samotnou $kolou —
to znamend, jaka rozhodnuti bude mozné uplatiiovat na zakladé vysledkd vici konkrétnim skolam.

9.5 Databaze

Cely management dat predstavuje dlleZity prvek v podpore efektivniho rozvoje komplexniho systému
modelovani pridané hodnoty. Celd databaze zahrnuje jak vysledky zaka, tak doprovodné kontextualni
informace, které umoznuji vytvoreni mnohem komplexnéjSiho databazového systému pridané hodnoty a
SirSich aspektl vzdélavaciho systému. RozsiFovani databaze by vSak nemélo byt na Gkor kvality dat. To
souvisi s otazkami statistickych a metodologickych kritérii pojednanych vyse. Je nutné vytvareni databaze
Cinit samozrejmé v souvislosti s navaznosti na data, ktera jsou jiz ve vzdélavacim systému sbirana, a najit
takové reseni, které bude nakladové optimalni, pricemz kvalita dat by méla byt jednim z kritérii.

Kli¢ovou otazkou je rovnéz udrzba databaze, aby byla zabezpecena proti zaneseni chyb, proti omylim,

které by mohly data poskodit. Existuje jasna souvislost mezi kvalitou dat uZivanou v modelovani pridané
hodnoty a dlvérou, s jakou je mozné Cinit interpretace o vykonech skol.




Mezi zemémi existuji rizné pristupy v budovani databazi. V Norsku existuji napfiklad dvé oddélené
databaze, jedna predstavuje administrativni registr, druhd databaze uchovava vysledky jednotlivych zaka.
Obé databaze je mozné propojit diky identifikacnim &islim Zakd. V Anglii probéhlo shromazdovani dat
pro modelovani pfidané hodnoty v nékolika etapach. V roce 1997 byl zkvalitnén existujici databazovy
systém tim, Ze byl zvétsSen o rozsifenou zakovskou urovefi dat. V roce 1999 byl do systému zaveden
jedinecny identifikator Zaka, ktery umozioval sledovat Zaky i po prechodu do jinych $kol. Dals$im
vyraznym posunem byl rok 2002, od kdy byl realizovan kaZzdorocni Zakovsky census, coz predstavovalo
shromazdéni administrativnich kontextualnich dat o Zacich, které byly pouZity v modelovani pridané
hodnoty.

Data poti‘ebna pro modelovani pridané hodnoty je mozZné rozdélit do nasledujicich skupin:

- Vysledky Zakh: zahrnuji vS§echna skére zaka dale vyuZivanych v modelu pridané hodnoty. Zaroven
bude tato cast obsahovat dalsi informace vztazené k danému modelu — napfiklad droven
pozadovanych standard( (napf. stanovenou minimalni drovei matematické gramotnosti), prip.
jiné specifické udaje, Urovné vysledkd, na jejichz zakladé ma dojit k néjakému rozélenéni vysledki
Skol (napf. pro zarazeni do kategorie sledovanych $kol). Z hlediska $irSich analyz, a protoze se
jedna o sledovani zak( v case, jevi se vhodné sledovat u Zaka, ¢i student( jejich dalsi vzdélavaci
drahu, prip. uplatnéni na pracovnim trhu. To je nezbytné pokud se ma tzky pojem pridané
hodnoty realizované jen na testové mérenych skolnich vysledcich rozsifit i na sledovani prestupu
na vyssi vzdélavaci Groven, resp. na pracovni trh.

- Zakovské kontextudlni informace: zahrnuiji definovany soubor informaci o Zakovi, jeho roding,
prip. dalsi charakteristiky potrebné pro analyzu v ramci rozsifeného kontextualniho modelu
pridané hodnoty. Opét zde existuje zavislost na zvoleném modelu, protoze nékteré modely
v ramci postiZeni vlivli na Zdkovo uceni, které pochazeji mimo vlastni $kolni vzdélavani, uvazuji
velké mnoZstvi sledovanych proménnych, jiné modely jsou v tomto ohledu strohé a jejich datova
narocnost je nizka. Jde o to, jakd ocekavani a cile ma model splinit, tj. nakolik se ocekava, Ze
vysledkem analyz bude skutecny prispévek Skoly k Zdkovu uéeni a nakolik budou tedy hodnoceny
jiné faktory, které prispivaji nebo maji vliv na Zakovo uéeni. Na problémy je mozné narazit
vzhledem k zékonu o ochrané a nakladani se soukromymi tdaji. V Polsku tim nastalo omezeni
v moznostech zahrnuti nékterych daji do kontextualnich proménnych, ve Slovinsku je potiebny
souhlas rodicd, aby se data o Zacich a rodinach v modelech pridané hodnoty mohla vyuZzivat.

- Informace o Skolach: zahrnuji takova data o Skolach, ktera v daném modelu pridané hodnoty
napomahaji co nejlépe modelovat $kolni charakteristiky, které mohou skoly od sebe odliSovat, a
tak identifikovat faktory, které napomahaji k lepsi efektivité vzdélavani na nékterych Skolach na
rozdil od jinych. Minimalné tato data obsahuji informace o typu $koly, o regionalni prislusnosti, o
velikosti Skoly (pro odliSeni malych Skol a pro odpovidajici zachazeni se stalosti dat mezi rocniky.
Dale se casto sbiraji informace o Skolnich programech nebo charakteristikach specifickych
iniciativ, které sméruji k zlepseni $kol. Dalsi oblasti informaci jsou ucitelé, jejich vzdélani,
kvalifikace, G¢ast na dal$im vzdélavani. V pripadé, Ze se na informace o Skolach vaZe néjaka forma
poskytované podpory, je nutné dbat o spolehlivost dat, protoze $koly mohou mit tendenci
k posilovani takovych informaci, které jim potencialné mohou pfinést néjakou formu podpory.
To je obvykle pfipad, kdy se administrativni data o Skole prebiraji do databaze pro modelovani
pridané hodnoty. Jiny aspekt poskytovani dat vedenim Skoly je, Ze pokud kontextualni data
ovliviiuji vypocet pridané hodnoty, miZe se objevit obdobna snaha $kol data zkreslit.

- Informace o evaluaci $kol a dalSi hodnotici zpravy: poskytuji dalsi informace o vykonech a
vysledcich Skol a napomahaji interpretaci vysledkii modelovani pridané hodnoty. Spojenim
rtznych zdroji informaci se podporuje zlepSovani systému evaluace vlastni Skoly. Jak je zFejmé,
vysledek pridané hodnoty nepodava Gpliny pohled na vykon Skoly. Proto propojenim vysledku
pridané hodnoty s jinymi informacemi, napf. ze strany inspekce, zvySuje divéryhodnost
interpretace vysledk( pridané hodnoty. Doprovodné informace také pomahaji lepsi a detailngjsi

analyze skol, jejichz vysledky jsou bud velice dobré, nebo vyrazné podpriimérné. Rovnéz to




napomaha tomu, aby se vysledky pridané hodnoty staly podporou pro prechod od kontroly
vstupll ke kontrole vystup( skol.

9.6 Pilotni program pro implementaci modelu pFidané hodnoty

Cilem a smyslem pilotniho projektu je zhodnotit a dale rozvijet rozmanité aspekty celého systému
modelovani pridané hodnoty. Zahrnuje to provozni a implementacni otazky, rozhodnuti o zplsobu
hodnoceni Zakd, dale vybér specifického modelu pridané hodnoty, nastaveni odpovidajici komunikace
zainteresovanych stran a strategii jejich zainteresovanosti. Pak se jednd o celou skupinu otazek pfi
interpretaci vysledkd pridané hodnoty a jejich co nejlepSiho vyuZiti pro naplnéni cild stanovenych pri
rozhodnuti o implementaci zjistovani pridané hodnoty. V pilotni fazi tedy nejde o jen testovani, praci
s daty a vybér vhodného modelu — jde o cely komplex strategii, které je nutné nastavit pied
implementaci celého systému modelovani pridané hodnoty.

Pilotni program probiha obvykle na podsouboru celkového poctu kol a pro naplnéni viech funkci
pilotniho programu je vhodné, aby pilotni vzorek co nejlépe splfioval podminku reprezentativnosti.
Vzorek by mél obsahovat $koly podle typl v celkovém souboru $kol, rovnéz z rlznych regiontl a také
rtzné velikosti obci, aby bylo moZné otestovat strategie pro komunikaci a spravnou miru
zainteresovanosti vSech partnerd. Podminky by mély také co nejvice odpovidat skute¢né fazi, avsak ze
zkuSenosti jinych zemi se jevi efektivni, aby Skolam bylo jasné, Ze vysledky nebudou pouzity ke
skute¢nému hodnoceni $kol s néjakymi konkrétnimi dopady. Tak jsou Skoly v pilotni fazi oteviengjsi a citi
vy$8i miru zainteresovanosti ke spolupraci. Na druhé strané se tak zi'ejmé oslabi schopnost pilotniho
projektu zjistit pravé ta mista a situace, kdy Skoly budou chtit nékteré informace zkreslovat.

Pilotni faze by neméla od pocatku zacinat s jiz vybranym konkrétnim modelem, ale aZ v jejim priibéhu by
mély byt posouzeny vSechny dopredu stanovené faktory a kritéria. V Skolskych systémech, kde probihaji
testovani jiz po néjakou dobu a existuji tak vysledky za nékolik let, bude situace odlisna od zemi, kde
takové vysledky neexistuji — v tom pripadé bude jiz pilotni faze zahrnovat Sirsi pocet skol, aby se v co
nejredlnéjSich podminkach posoudily v§echny otazky, a pljde pak v podstaté o to, kdy po nékolika letech
,»zkuSebniho provozu®, ktery se bude kryt s pilotni fazi, bude rozhodnuto, Ze je mozné prejit do plného
provozu modelu s odpovidajicimi disledky zjisténi.

Je vhodné, aby v pilotni fazi byli do vSech fazi procesu co nejvice vtaZzeni odpovidajici partnefi.
Zainteresovani vedeni Skol, u€iteld i jinych pracovnikli do vSech aspektii provozniho a implementaéniho
procesu muZe prispét tomu, aby vSechny konkrétni ¢innosti (napf. s provozem 3kolni databaze vysledk,
se sbérem kontextudlnich dat) v skuteném provozu pak co nejméné zatéZovaly provoz $koly a naopak,
aby Skoly potrebné informace a vysledky ziskavaly v pro né co nejpouzitelnéjSi podobé. Jedna se také o
pripravu materialG pro pripravu Skol (predevsim nepilotnich) na ostry provoz, na potiebné vzdélavani,
seminare, vyvoj materiall a celkovou pripravu podptlirného prostrredi. V tom muze byt rovnéz prinos skol
zi'etelny.

Specifickou fazi pak pFedstavuje faze interpretace vysledk(i modelovani pridané hodnoty. Skoly mohou
reflektovat své vysledky se znalosti jinych informaci a napomoci nejen s interpretaci pridané hodnoty na
Urovni Skoly a Zika, ale podle identifikovanych faktor(i pomoci s pripravou programu k zlepSeni
odpovidajicich funkci a vysledkd Skol. Efektivni se jevi rovnéz dialog s vedenim Skoly a uciteli o vlastnich
vysledcich, ktery vede k identifikaci potieb Skol v oblasti vlastni analytické zpusobilosti a kapacity, véetné
souvisejicich odbornych seminar.

Otazka hodnoceni standardizovanych testovych nastroji rovnéz spada do pilotniho obdobi. Vhodnost

hodnoticich nastroji predstavuje jeden z klicovych elementt a standardizované testy stoji na konci




dlouhého procesu. V procesu kurikularni reformy je zvlasté dilezité, aby individualni cesty $kol k vlastnim
vzdélavacim programiim nebyly deformovany testovymi nastroji, které budou zdGraziiovat aspekty vyuky
vyvojem prekonané. Naopak dliraz na mnohem vyssi podil aplikovanych dovednosti a FeSeni
problémovych Gloh miZe motivovat Skoly k rychlejSimu opousténi mnohde stéle jesté velkého podilu a
objemu statickych znalosti ve vyuce. Pro reflexi skute¢né funkce testovych nastroji je pilotni faze
nezastupitelna.

Nelze zde nezminit otazku velkého zaméreni Skol na mentalni rozvoj, v némz ma predpoklady uspét a byt
Uspésny jen urdity podil Zakd. Manualni a FemesIné dovednosti zUstavaji na okraji zajmu Skoly a neexistuji
rovnéz jakékoli srovnavaci nastroje pro hodnoceni dovednosti Zakil v téchto oblastech. To zpisobuje, Ze
urcitému podilu Zak( neni umoZnéno zaZit Uspéch. Ma-li byt vzdélavani skuteéné inkluzivni, nebude
moZné ani charakterem testovych nastrojli ignorovat tuto skutecnost. Mira duleZitosti, ktera bude
prifazena srovnani vykonnosti jednotlivych Skol mérené pomoci standardizovanych testovych nastroj(,
bude posilovat odpovidajici mérou zaméreni $kol na takové dovednosti, které budou dany pravé
charakterem téchto testovych nastrojl. Implementace modelovani pridané hodnoty predstavuje
prileZitost, jak posilit pozitivni a cht&né tendence v rozvoji vyukového procesu na $kolach. Ukolem
pilotniho procesu je zpétna vazba pravé v téchto nejvyznamnéjsich faktorech, které mohou pozitivné
nebo negativné ovlivnit proces vzdélavani na Skolach.

Vysledkem pilotniho procesu by tak mélo byt vytvoreni celého souboru procedur kvality, které budou
zabezpecovat, Ze jednotlivé prvky modelovani pridané hodnoty se budou stéle priibézné zlepsovat. Jedna
se o takové prvky, jako je vySe zminény ramec hodnoceni Zakd, model pro vypocet pridané hodnoty,
interpretace pridané hodnoty Skoly a presnost a Gplnost dat vyuZivanych v systému modelovani.

9.7 Projekt Vektor

Nelze v této zpravé nezminit projekt Vektor, ktery je realizovan soukromou spole¢nosti Scio. VyuZziva

v ném svych dlouhodobych aktivit v oblasti vyvoje a organizace testovani a pouziva pritom nastroje, které
sama vyvinula. Projekt spodiva v realizaci tFi modulli na stiednich Skolach, jejichz vyhodnocenim bude
jako jeden z vystupl mozné sledovat pridanou hodnotu, ktera je zde jinak nazyvana také jako relativni
posun. Tento projekt byl zahajen v roce 2005, prvni vystupy, které umoZzni sledovat pridanou hodnotu,
budou v roce 2008. Cilem projektu je poskytnout $koldm moZnost srovnat vykon své skoly a zaki

s jinymi Skolami a Zaky. Vysledky jsou vztahovany k odpovidajici skupiné skol, tj. posun jednotlivych
gymnazii je srovnavan se skupinou gymnazii, ostatni $koly (SOS, SPS, OA, SOU s maturitou a udilistg)
jsou zatim v prvnim vyhodnoceni spojeny dohromady kvuli dosavadni velikosti vzorku $kol. Srovnani je
moZné i na Urovni tfid. Mapuje se pocatecni Uroven védomosti kazdého nastupujiciho Zaka aZ na Groveni
zvladnuti dil¢ich témat a vyuZiti studijniho potencialu.

V testovani nejde prednostné o znalosti, ale také o jejich tvirci aplikaci a nabyté dovednosti. Tak
napfiklad v modulu 3 (tj. 3 ro¢nik stednich $kol) je test z Eeského jazyka rozdélen na tématickou ¢ast —
obsahuje dvé &asti: Mluvnici a Sloh a literaturu — a dovednostni ¢ast, ktera obsahuje ¢asti nazvané
Znalost, Porozuméni, Aplikace. Test z anglického a némeckého jazyka obsahuje shodné tyto ¢asti:
Poslech, Cteni a porozuméni textu, Komplexni cvi¢eni, Konverzaé¢ni situace, Gramatika a slovni zasoba.
Na tématickou a dovednostni ¢ast se déli také matematika: tématicka se sklada z ¢asti nazvanych Zakladni
znalosti, Geometrie, Funkce, rovnice, nerovnice. Obcansky zaklad obsahuje nasledujici tématické casti:
Déjepis, Zaklady spolecenské vychovy, Zemépis. Pfirodovédny zaklad pak obsahuje Biologii, Fyziku,
Chemii a Zemépis. Informatika sestava opét z tématické &asti (Internet, Operacni systémy, Hardware,
software, Programovaci jazyk, Tabulkovy kalkulator, editor, grafika, Databaze, Pocitacova sit) a
dovednostni ¢asti (Znalost, Porozuméni, Aplikace). Obecné studijni predpoklady se tématicky déli na

nasledujici ¢asti: Slovni zdsoba, Orientace v textu, Analyza informaci, Orientace v grafu a tabulce,




Orientace v obrazku, Porovnavani hodnot, Ciselné operace; dle schopnosti je test délen na verbalni ¢ast,
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analytickou ¢ast a kvantitativni ¢ast.

Modul vstupni, je uréen pro Zaky na pocatku studia na stiedni Skole, pricemz je prvotné zaméren na
povinné maturitni predméty, tj. Cesky jazyk a cizi jazyk (zatim angli¢tina a némdina, postupné pribude
francouzstina). Jeho soudasti je i test obecnych studijnich predpokladu, coz predstavuje potiebny ramec
pro interpretaci vysledkd. Modul vstupni existuje i v rozsifené verzi, kterda umoZziiuje sledovat vychozi
Uroven védomosti ve volitelnych prfedmétech statni maturity, aby na konci studia bylo mozné urcit
pridanou hodnotu skoly. V tomto pripadé se jedna o testy z matematiky, ob&anského zakladu (tj. déjepis,
zaklady spoleéenskych véd, ¢aste¢né zemépis) a prirodovédné-technického zakladu (fyzika, chemie,
prirodopis, ¢astecné zemépis, informatika).

Modul vystupni je uren pro Zaky na konci tetiho nebo pocatku ¢tvrtého rocniku stiredni Skoly. Opét
existuji dvé verze, zékladni navazuje na zakladni verzi vstupniho modulu, testuje tedy Cesky a cizi jazyk a
obecné studijni predpoklady. RozsiFena verze navazuje na rozsifenou verzi vstupniho modulu, pficemz
rozdéluje prirodovédné-informacni oblast na prirodovédné-technicky zaklad a informacné-technologicky
zéklad.

Dalsim modulem je modul maturitni, ten vSak nespodiva v novém testovani, ale v tom, Ze Skoly predaji
vysledky spolecné &asti statni maturitni zkousky svych studentli do databaze spole¢nosti Scio. Tyto
vysledky se propoji s vysledky vstupniho a vystupniho modulu a to umozni ur¢it Gplnou pridanou
hodnotu skoly za ¢tyrlety vzdélavaci cyklus v maturitnich predmétech.

Pridana hodnota se urcuje srovnanim Gspésnosti v jednotlivych testech modulu vystupniho a vstupniho,
pripadné jsou mozné korekce s uzitim modulu maturitniho. Je sledovan posun $koly v jednotlivych
predmétech, pripadné souhrnna pridana hodnota Skoly. Stejné tak je mozné sledovat jednotlivé tridy a
Zaky. Vysledek se srovnava s pridanymi hodnotami ostatnich Skol, resp. vybranych skupin Skol napfiklad
podle druhu nebo regionu. PFi vypoctu je vychozi jednotkou student, relativni posun tridy se tedy
nepocita z prdmérnych percentild tfidy, ale jako primér relativnich posunil student( tridy.

Relativni posun: je ¢islo v procentech, které udava miru zlepseni nebo zhorseni v daném testu. Je to
podil zlepSeni (zhorseni) studenta viici jeho maximalnimu mozZnému zlepSeni (zhorseni), vyjadieny v
procentech. VZdy se porovnavaji percentily dosazené studentem v testech ze stejného predmétu v
rtznych ¢asovych Usecich. Pokud u Zaka dojde ke zlepSeni, porovnava se jeho vysledek s maximalnim
mozZnym zlepSenim (na percentil 100). Pokud u Zaka dojde ke zhorSeni, porovnava se jeho vysledek s
maximalnim moznym zhorsenim (na percentil 0) a nabyva zapornych hodnot. VZdy se porovnavaji
percentily dosaZené Zakem v testech ze stejného predmétu v riznych ¢asovych Usecich. Rozdil téchto
percentilti dosud ukazoval pouze na zhorseni nebo zlepSeni v daném predmétu, ale neukazoval, zda
zlep$eni nebo zhorseni bylo vyrazné. Zak s percentilem 94 se zlepsit m(ze, ale maximalné o 6
percentilovych bodd, jeho zlepSeni je tedy mnohem t&Zsi, nez u Zaka s percentilem 37, ktery se mGze
zlepsit aZ o 63 percentilovych bodt. Proto neni zhorSeni nebo zlepseni o stejny pocet percentilovych
bodl vZdy srovnatelné. Aby se tyto rozdily co nejvice zohlednily, byla zavedena ¢iselnd hodnota nazvana
relativni posun, ktera ukazuje miru zlepSeni nebo zhorseni.

Pokud u Zaka dojde ke zlepSeni, porovnava se jeho vysledek s maximalnim mozZnym zlepSenim (na
percentil 100).

Vypocet relativniho posunu pri zlepSeni:
(vystupni percentil — vstupni percentil) / (100- vstupni percentil) v %

Pokud u Zika dojde ke zhorseni, porovnava se jeho vysledek s maximalnim moznym zhorSenim (na
percentil 0) a nabyva zapornych hodnot.

Vypocet relativniho posunu pfi zhor3ent:

(vystupni percentil — vstupni percentil) / (vstupni percentil) v %




Skupinovy relativni posun: Je vypocitan stejnym zpisobem jako Relativni posun, ale vychazi ze
skupinového vstupniho a vystupniho percentilu. Vztahuje se tedy pouze na skupinu studentll ze stejného
typu Skol (gymnazia a ostatni stiedni Skoly).

DdleZitou soucasti je i dotaznik pro studenta, ktery umoZiiuje vyhodnocovat $irsi kontext a nékteré dalsi
souvislosti vzdélavani, jako je vzdélavaci draha Zakd, jeho hodnoceni vzdélavani, rodinné zazemi,
ocekavani, aspirace a vztahy ke vzdélani, socidlni prostredi, v némz Zak Zije, typ lokality Skoly. Postupné
budou pripraveny dalsi dotazniky pro reditele, ucitele (mozna i rodice) ke zjistovani charakteristik

v oblasti Fizeni Skoly, Skolnich procest, kvality a kvalifikace ucitell, pojeti vyuky, atmosféry a klimatu

Skoly, jejiho vybaveni apod., aby bylo moZné pracovat s mirou jejich vlivu na pridanou hodnotu.

Projekt Vektor je v soucasnosti jedinym instrumentem pro vypocet pridané hodnoty v ceském stiednim
Skolstvi. Na drovni narodni vzdélavaci politiky je nutné uvéZzit, zda a jak by bylo mozné vyuzit jeho
vysledkd. Pokud by zatim nebylo rozhodnuto o implementaci modelovani pridané hodnoty do celého
sti‘edniho Skolstvi, bylo by vhodné uvazit, zda by vystupy projektu Vektor mohly plnit tlohu zjistovani
pridané hodnoty na vybé&rovém vzorku skol. Bylo by pak samoziejmé nutné jednat s firmou Scio o
podminkach spoluprace (pro analyzy na narodni Grovni by nebylo potiebné Uplné identifikace $kol ani
Zaka) a vypracovat metodiku, aby vzorek zahrnuty do projektu Vektor spliioval podminky kladené na
reprezentativnost podle stanovenych parametrd. Bylo by pak moZné podplirnym programem motivovat
dalsi Skoly k Gcasti, aby bylo reprezentativnosti dosaZeno. Pripadnou spolupraci s kraji by bylo déle
moZné jednat o reprezentativnosti na krajské Urovni. Pro potreby analyz ve vazbé na vysledky statni
maturity by tak mohl byt vypracovan nastroj pro odpovidajici posuzovani vysledki $kol, protoze bude
urcité existovat tlak na to, aby se vysledky kol srovnavaly.

9.8 Piehled kroku p¥i navrhu systému modelovani pfidané hodnoty

Tento vycet nepredstavuje zcela vyCerpavajici prehled, jedna se o reflexi krokd prezentovanych
v projektu OECD o modelovani pridané hodnoty v jednotlivych fazich implementace formou stru¢ného
prehledu.

Fdze I: Stanoveni koncepcnich cilit a mér skolni vykonnosti

e Jednoznacné vymezeni cill realizace systému modelovani pridané hodnoty. Tato oblast zahrnuje
specifikaci budoucich uZivatell informaci o pridané hodnoté a zpGsobl, jak budou skére skol
v pridané hodnoté pouzivana k naplnéni koncepénich cill, véetné urceni:

- zda budou skére v pridané hodnoté pouzivana ke klasifikaci Skol na nizko a vysoce
vykonné. Pokud ano, je tfeba rozhodnout, jaké kroky budou podniknuty v situaci, kdy
bude $kola oznacena za $kolu s nizkou vykonnosti;

zda budou informace o pridané hodnoté pouzivany pro interni potieby Skoly jako nastroj
pro pripravu iniciativ vedoucich ke zkvalitiovani prace Skoly, protoze tento pfistup
ovliviiuje dalsi rozhodovani (napf. volba dat a modelu). PFinosy vykazuje jasné planovani,
hledani zdrojl a priprava pilotniho programu k testovani cild;

zda budou informace o pridané hodnoté publikovany. Konkrétni zplsob, jak budou tyto
Udaje zverejiiovany, Ize dale propracovat v pilotni fazi - je vSak teba stanovit zakladni
parametry, které by mohly byt béhem pilotovani prezkoumany;

jakym zpGsobem budou informace o pridané hodnoté zakomponovany do existujicich

struktur a mechanism( hodnoceni kol (nap¥. ve vztahu ke Skolni inspekci).




e  PFiurcovani zplsobu méreni pridané hodnoty ve vykonnosti Skol je tfeba zvaZit kategorizaci
vysledkd, a zda bude pri modelovani pridané hodnoty pouZita kontinuélni, kategoricka nebo
dichotomni proménna. Zde by méla existovat vazba na kroky vyplyvajici ze skére Skoly
v pridané hodnoté a na pobidky v ramci $kol;

e Je ti'eba provést revizi existujiciho systému hodnoceni Zaki a urdit, zda je ti'eba vypracovat
jesté jiné zplGsoby hodnoceni, které by vyhovovaly cilim modelovani pridané hodnoty.

e Je tieba vytvorit ramec, na zakladé kterého se presné stanovi, z jakého hodnoceni Zakl se bude
vychazet pri méreni vykonnosti $koly (napf. minimalni standardy gramotnosti). Tento ramec by
mél umoznit:

- identifikaci vhodného zpGsobu hodnoceni Zakii pro modelovani pridaného hodnoty
v ramci existujicich metod hodnoceni;

- urceni prfedmétd, rocnikli a vzdélavacich Grovni, ve kterych se hodnoceni bude
provadeét;

- urceni zaméreni hodnoceni Zakl (nap¥. minimalni standardy gramotnosti nebo pribézné
méreni vykonl u vSech standarda).

- zvazeni dopadu téchto rozhodnuti na vykonnost Skoly a na motivaci v ramci skol. Je
napriklad zaméreni na pocetni gramotnost prili§ Uzké na to, aby se jeho pomoci dala

mérit vykonnost celé Skoly? Bude pomoci SirSiho hodnoceni rovhomérnéji rozloZzena
motivace zlepsit vykonnost Skolniho vzdélavani?

Fdze 2:Volba vhodného modelu pridané hodnoty

e Béhem pilotniho programu Ize posoudit opodstatnénost riznych modell pridané hodnoty. Na
zakladé dat z pilotni faze a pripadné Udaji z hodnoceni Zakl je moZno provést zhodnoceni
vyhod a nevyhod jednotlivych modeld pridané hodnoty a pak zvolit vhodny model.

e  Prvnim aspektem volby modelu je zjistit, jakym zptsobem by jeho vybér mély ovliviiovat
koncep¢ni cile a zplsoby vyufZiti vysledk( Skol v pridané hodnoté. Urcité modely mohou byt
pFinosné pri vymezovani nékterych koncepcnich cild, a proto je tyto cile nutno formulovat jesté
nez se pristoupi k analyze jednotlivych modeli. Do tohoto kroku patfi uréeni formy zavislé
proménné, protoZe to mlzZe mit vliv na typy modeld, ze kterych by se mohlo vybirat.

e Druhym hlavnim aspektem je stanoveni statistickych a metodickych kritérii, podle kterych
budou modely pridané hodnoty analyzovany. Tato kritéria se zamé&ruji se na miru odli$nosti a
potencialniho zkresleni v riznych modelech. Patfi sem: vypovédni sila riiznych modeld, vyuziti
(daju o socialné ekonomickém kontextu, standardy uplatnéné na chybéjici data a Skoly s malymi
vzorky a koliséni vysledki Skol v pridané hodnoté v priibéhu ¢asu. Kazdy z téchto aspekti Ize
analyzovat a uprednostiiovany model Ize posoudit na zakladé téchto kritérii béhem pilotni faze

implementaéniho procesu.

e  Poslednim aspektem je analyza dopadu pouZiti riznych modeld na predem stanovené koncepéni
cile a zamyslené vyutZiti zjiSténych dat. Jde o analyzu dopadu uplatnéni vybraného modelu na
rtzné skoly vzhledem k planovanému vyuziti vysledkd. Tato analyza by se neméla zamérit pouze
na celkovy model (napf. jeho kvalitu &i vhodnost), ale také na dopad na jednotlivé Skoly. Z toho




by mélo vychazet doporuceni, jaky model uprednostnit, které by mélo byt obsazeno v pilotni
zprave.

Faze 3:Kvalita dat

Priizkum stavajicich databazi, véetné téch na Skolni Grovni a $irsi infrastruktury pro sbér a Sireni
dat za Ucelem posouzeni stavajicich kapacit v kontextu poZadavki na plné implementovany
systém modelovani pridané hodnoty. Takové posouzeni by mélo zohlednit moznosti vyuZivani
informaci o pfidané hodnoté na trovni skol a dalSich instituci (napr. Skolni inspekce ¢i jiné
instituce).

V navaznosti na posouzeni stavajicich informacnich systému a struktury hodnoceni zak(i mlze
vzniknout potreba vytvorit komplexnéjSi databazi tak, aby byly naplnény pozadavky na
modelovani pridané hodnoty. Je ti'eba vymezit, jaka data budou v ramci systému modelovani
pridané hodnoty poZadovana, a navrhnout odpovidajici systém pro sbér dat a informaci (v
pripadé potreby). Tento krok Ize dale posoudit béhem pilotniho programu.

Lze provést analyzu moZnosti vyuZiti charakteristik socialné ekonomického kontextu pri
modelovani pridané hodnoty. Nékteré modely tyto Gdaje nevyZaduji, ovSem jejich potieba
zavisi na poctu a Cetnosti hodnoceni Zakd a celkovém rozloZeni vykonnosti Skol.

Dile je tfeba stanovit, zda budou poZadované Udaje a informacni systém slouZit pouze
k podpore modelovani pfidané hodnoty, ¢i zda budou ziroveri podporovat instituce (zejména
Skoly) pri realizaci konkrétnich koncepci a programt. Na podporu dalSich uzivatell a vyvoje

wevr

programi bude moZna tfeba komplexnéjsi databaze a informaéni systém.

Fdze 4:Pilotni program

Pilotni program by mél byt strukturovan za Gcelem posouzeni a dalSiho rozvoje vSech aspektl
systému modelovani pridané hodnoty a odpovidajicich koncepci a programd, které souviseji
s informacemi o pridané hodnoté. Patfi sem:

- Operacni a implementacni aspekty pocinaje realizaci hodnoceni Zakd az po sbér, rozbor a
Sifeni ziskanych dat a dalSich informaci o pfidané hodnoté. Pilotni program je ¢asto
realizovan na vzorku Skol. V nékterych vzdélavacich systémech v3ak existuje pristup ke
komplexnim udajim o hodnoceni zakl. Pokud je to mozné, je prospésné, aby systém
béZel na celém souboru dat, aby mohla byt posouzena pozadovana infrastruktura,
zejména tehdy, jestliZe je navrZena a vybudovana béhem pilotni faze. Posouzeni modeld
pridané hodnoty z hlediska komplexniho souboru dat také usnadni volbu modelu.

-V pilotnim programu Ize také analyzovat vhodnost uplatiiované formy hodnoceni Zak.

- Odhad provedeny na zékladé pilotnich idaji mize zajistit analyzu poZadovanou pro
vybér nejvhodnéjsiho modelu pridané hodnoty tak, Ze se posoudi rGizné modely
vzhledem k predem stanovenym kritériim.

- Lze posoudit uplatnitelnost klasifika¢niho schématu, na jehoz zikladé jsou Skoly
roztridény do rdznych vykonnostnich kategorii. Pokud se maji vymezit konkrétni
kategorie (napF. nizko vykonnostni) podle urcitych kritérii, pak Ize s pomoci
zvaZovanych modeli pridané hodnoty odhadnout pocet $kol, které budou do
jednotlivych kategorii spadat.




- Vytvoreni strategii pro komunikaci se zainteresovanymi aktéry a jejich zapojeni Ize
podpofit pomoci revize stavajicich strategii, které skoly realizuji. Do této revize by mély
byt zakomponovany vstupy od reditell Skol, uciteld a dalSich zainteresovanych aktérd
tak, aby mohla byt posouzena Gcinnost riznych iniciativ a aby mohly byt dale
rozpracovany strategie pro komunikaci a zapojeni jednotlivych aktér(. Tyto vstupy také
pomohou urcit, jaké klicové prvky z hlediska zainteresovanych stran by mély byt
zahrnuty do systému monitorovani kvality béhem realiza¢ni faze.

e  PFi realizaci pilotni fize by mélo byt rozhodovani o velikosti a charakteristice kol v daném
vzorku v souladu s celkovymi cili implementace systému modelovani pridané hodnoty. Proto je
tfeba vymezit prioritni oblasti (napriklad Skoly ve znevyhodnénych komunitach) a vytvorit
vhodny ramec pro vybér vzorku.

eV pilotni fazi by se mély posoudit kroky, které maji navazovat na vysledky modelovani pridané
hodnoty. K témto krokim patfi klasifikace $kol podle vykonnostnich kategorii, uplatnéni odmén
a sankci a zpracovani konkrétnich iniciativ. Méla by byt provedena i dalsi hodnoceni. Je tFeba
urcit, jak takové kroky budou realizovany na zakladé€ ,,spoustéciho mechanismu® (tj.
konkrétnich skére v pridané hodnoté). S pomoci pilotnich dat by méla byt provedena analyza
poctu Skol, u kterych budou takové kroky realizovany. Na tomto zakladé Ize déle analyzovat
proveditelnost ,,spoustécich mechanismi* a odpovidajicich krokd, a také analyzovat zdroje,
které budou tyto kroky vyZadovat.

eV pilotni fazi by méla byt dale zpracovana zprava nebo série doporuceni na zakladé zjisténi a
zkuSenosti, které byly v této fazi ziskany. Mély by tak byt zdliraznény aspekty, které je tieba
reSit pred samotnou implementaci. V této zpravé by mély byt obsazZeny i vysledky analyzy
nejvhodnéjSiho modelu pridané hodnoty a posouzeni dopadu na hlavni zainteresované aktéry.
Na zakladé pilotni faze by také mély byt stanoveny kli¢ové oblasti, na které by se mél zamérit
systém monitorovani a rizeni kvality béhem implementace systému modelovani pridané
hodnoty.

Fdze 5:Strategie pro komunikaci a zapojeni zainteresovanych aktéri

e Méla by byt vytvorena takova strategie pro komunikaci a zapojeni prislusnych aktérd,
ktera by zajiStovala zapojeni téchto aktér(i do pripravy systému modelovani pridané
hodnoty. Komunika¢ni strategie by méla jasné formulovat cile a dGvody pro uplatnéni
systému modelovani pridané hodnoty, zplisob tohoto modelovani a vyuziti a vyklad
vysledkil v pridané hodnoté, kterych Skoly dosdhnou.

e Zaméreni komunikaéni strategie by mélo byt v souladu s koncep¢nimi cili. Mél by byt
popsan zpusob, jakym se vykonnost $koly bude méFit véetné toho, jaké dlsledky bude
rdzna uroven vykonnosti mit.

e  Pro Ucely analyzy na Skolni Grovni je ti'eba vytvorit vhodnou infrastrukturu a zpracovat pokyny
a informacni materialy pro reditele Skol a ucitele. Tématem téchto materiald by méla byt
interpretace informaci o pridané hodnoté€ a moznosti jejich vyuZziti pro Gcely zlepSovani kvality
Skol. Podobné informace by mély byt zpracovany pro rodice a sdélovaci prostiedky.




Fdze 6:Skoleni

e Mély by byt vytvoreny 3kolici programy cilené na konkrétni uZivatele. Skoleni pro Feditele $kol
a ucitele by se mélo soustredit na zplsoby zjiStovani idaji o pridané hodnoté a mozZnosti jejich
vyuZiti v ramci $kol pfi jejich zkvalitfiovani. Skoleni mézZe zahrnout témata jako jak napfiiklad
statisticka analyza a vyufZiti prislusného informacniho systému. Zpétna vazba od
zainteresovanych aktérG v pribéhu pilotniho programu by méla usnadnit dalsi upresiiovani
Skolicich programi a zdlraznit oblasti, které jsou pro reditele Skol a ucitele dilezZité.

e Skoleni pro rodige a rodiny by mélo byt zaméFeno na vyklad vysledkd v pridané hodnoté, které
jsou predkladany Siroké verejnosti, za icelem usnadnéni volby Skoly. Publikace $kolnich
vysledk méZe vyvolat urcitou formu odpovédnosti na strané rodica. Skolici a informaéni
materialy mohou také popisovat, jak se vysledky vypoditavaji a co znamenaji z hlediska
vykonnosti Skoly a z hlediska vzdélavani, kterého se Zakiim dostava. Podobné Skoleni by mélo
byt k dispozici i pro zastupce médii a predstavitele vzdélavaciho sektoru.

Fdaze 7:Pribézny rozvoj

e Je tfeba vybudovat vhodny systém monitorovani a Fizeni kvality, ktery se bude zamérovat na
sebrana data, moznosti uplatfiovaného informaéniho systému, modelovani pridané hodnoty,
koncepce a programy, které by na néj mély navazovat, a dale sledovat dopad na zainteresované
aktéry.

e  Systém monitorovani a Fizeni kvality se bude zabyvat analyzou nikoliv pouze celkovych vysledki
modelovani pridané hodnoty, ale i vysledki jednotlivych Skol tak, aby bylo zajisténo, Ze zvoleny
model stale odpovida stanovenym koncepénim cildm. Systém bude upozorfiovat na skore
konkrétnich Skol (napf. v pripadé vétsiho kolisani v priibéhu let) a analyzovat rizné vzorky a
Udaje. Mél by upozortiovat i na riizné otazky hodnoceni, které je treba Fesit.

e Model pridané hodnoty by mél byt priibézné rozvijen na zakladé realizovanych analyz. Cilem by
bylo zajistit, aby model presné pinil specifikované Ukoly a reagoval na veskeré zmény dat ¢i
koncep¢nich cild. Pokud budou provedeny zmény v daném modelu, bude analyzovan jejich
dopad na jednotlivé skoly.

Fdze 8:Prezentace a vyuiZiti informaci o pfidané hodnoté

e e tieba urdit nejvhodnéjsi zplsob prezentace informaci o pridané hodnoté vzhledem ke
koncepénim cilim a strukture hodnoceni Zakd, na kterych systém modelovani pridané hodnoty

stavi. Tento nejvhodnéjsi zplsob prezentace a vyufZiti vysledki by mél zohlediovat strategii
zapojeni zainteresovanych aktér( a zpétnou vazbu od pilotnich Skol.

e Pokud maji byt vysledky Skol v pridané hodnoté publikovany, je tfeba rozhodnout, které
konkrétni hodnoty budou pouZity a jak budou prezentovany (napf. spolu s jakymi informacemi).

e  Mély by byt zpracovany pokyny pro interpretaci informaci o pridané hodnoté véetné vymezeni
kategorii podle zjist€nych hodnot a vazeb mezi touto klasifikaci a odpovidajicimi koncepcemi a
programy. V pokynech by napiiklad mélo byt jasné Feceno, jaké vysledky budou oznaceny za
nizkou ¢&i vysokou vykonnost a jaké konkrétni kroky na né budou navazovat. Pokud maji na
méreni pridané hodnoty navazovat konkrétni kroky, je teba presné urcit ,,spoustéci
mechanismy“ a seznamit s témito Udaji zainteresované aktéry.



e  Pro Ucely vykazovani odpovédnosti Skol vici verejnosti a pro volbu Skoly je tfeba stanovit, jaké
konkrétni ukazatele budou uplatnény. Pro tcely odpovédnosti se jevi vyhody jednoho ukazatele.
Méla by byt provedena analyza disledk(l rozhodnuti o daném vybéru. Napriklad méreni zacilené
pouze na minimalni Groven gramotnosti povede k tomu, Ze se Skoly zamé&ri (pozitivné i
negativn€) na konkrétni predméty a konkrétni schopnosti Zakd. Podobné pobidky vyplynou i ze
zaméreni na konkrétni pfedméty. Na druhé strané v§ak méreni pridané hodnoty, které vychazi
z priméru pridané hodnoty za vS§echny pfedméty, miize zakryt rozdily ve vykonnosti mezi
jednotlivymi predméty (Wilson, 2004).

e Vzhledem k potrebé zjistovat klouzavy primér vysledkl v pridané hodnoté za trileté obdobi je
treba vytvorit strategie pro vyuZiti pribézné ziskavanych Gdaji. Zde je tieba se zamérit na
kroky vyplyvajici z vysledkl v pridané hodnoté, na to, jak priibézné tdaje tyto kroky podporuiji
a jak jsou pribézné udaje publikovany (pokud existuje takovy zamér). VyuZivani pribéznych dat
by zajistilo, Ze by byly uréitym zplsobem FeSeny aspekty nizké vykonnosti tak, aby se zmirnil
dopad zpozdéni, ke kterému nevyhnutelné dochazi, pokud je zjistovan klouzavy primér za 3
roky.

9.9 Shrnuti

Jako v kazdém systému, kde se modelovani pridané hodnoty rozviji, i v naSem vzdélavacim systému by
zjiStovani pridané hodnoty bylo prinosné. Jedna se o doplnéni evaluaénich aktivit s jasnym cilem odistit
vysledky Zaki o vlivy, na néz nema Skola vliv tak, aby srovnavani Skol bylo spravedlivé. Kazdému systému
hodnoceni pomaha, kdyz je zaloZen na rozmanitosti pfistupl a informaci, vysledky pridané hodnoty by
predstavovaly takovyto novy pristup. Stat je zodpovédny za kvalitu poskytovaného vzdélani. V soucasném
stavu v§ak ma jen malo moznosti, jak hodnotit, zda vzdélani na Skolach kvalitni opravdu je. V budovani
systému kvality by mély byt rozvijeny takové prvky, které by umoZiiovaly cilené zamérovat podporu tam,
kde je identifikovano, Ze s kvalitou vzdélani existuji problémy. V obdobné situaci jsou vak také kraje a
dalsi zrizovatelé.

Skoly v nastaveném systému autoevaluace by mély mit nastroje a moznosti, jak porovnat své vysledky

s jinymi Skolami, protoZe to predstavuje jednu z moZnosti, jak v relativnim srovnani zjistit svoji efektivitu.
Modelovani pridané hodnoty tak pro $koly predstavuje moZnosti zjistit takové informace, které jsou
vychozim bodem pro jejich dalsi zlepSovani. Nékteré skoly u nas jiz takové snahy vyvijeji a vytvareji
vlastni pFistupy k hodnoceni efektivity vnitinich vzdélavacich procest prredevsim s cilem zjistit efektivitu
vzdélavani, které poskytuji jejich ucitelé.

V nasem vzdélavacim systému bude zavedena statni maturita, avSak neexistuje jiné misto zjiStovani
vysledki vzdélavani na stfedni Skole, které by napomohlo relativizaci dosazenych vysledkd jednotlivymi
Skolami za ucelem jejich spravedlivého porovnani. Kazdy vzdélavaci systém, v némz jsou zjistovany
srovnatelnym zptsobem vysledky vzdélavani, by mél zajistit, aby mél vysledky za alespor dva Casové Fezy,
v nichZ jsou vysledky zjitovany. V pripadé na3i stfedni Skoly by byl vhodny prvni nebo druhy rocnik. Jinak
vzdy nastanou snahy vysledky srovnavat a neni-li nastroj na zjisténi nartGstu dovednosti zaka, resp.
studentl na dané skole, porovnava se neporovnatelné. V nasich statnich maturitach takova moznost
nebude. Mélo by se tedy alespoii dlsledné pristoupit ke sbéru dodateénych informaci o Zacich a jejich
rodinném zazemi, aby se prinejmensim mohly pri prezentaci vysledkl Skol korigovat vysledky pravé

s ohledem na skuteéné slozeni Zakd. Z mnoha dlivodl by zaroven bylo vhodné uvaZovat o zavedeni

vztazného zjistovani dovednosti Zakl v prvnim nebo druhém roc¢niku stfedni Skoly. Podpofily by se tak
procesy zvySovani kvality na samotnych Skolach a zlepsila by se informovanost o kvalité ve vzdélavacim

systému.
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